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Introduccién

El modelo de control de convencionalidad ex officio actual nacié a partir de la
sentencia del caso Rosendo Radilla Pacheco vs México emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos la cual derivd en el expediente varios 912/2010 instruido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Sin embargo, desde entonces ha tenido un desarrollo
dentro de tesis y jurisprudencias nacionales a través de las cuales se han impuesto una serie

de condiciones para que el juzgador lleve a cabo este control ex officio.

Por ende, serd de suma importancia estudiar la reforma al articulo primero
constitucional en materia de derechos humanos, ya que a partir del 10 de junio del afio 2011
se introdujo en el ambito constitucional una serie de obligaciones y deberes a las autoridades
mexicanas en el ejercicio de sus funciones. Dentro de las obligaciones y deberes se
encuentran las de garantizar y proteger los derechos humanos de las personas en el ambito
de la competencia de cada autoridad, esto se materializard tomando en cuenta ciertos
principios constitucionales y procurando la mayor y mas benéfica proteccion de los derechos

humanos de las personas.

Los diversos criterios de tesis y jurisprudencias han vinculado nos solo a los
operadores encargados de la funcién judicial, sino también a los justiciables al momento de
solicitar el ejercicio de tal control ex officio. Por ende, los requisitos para el ejercicio de esta
clase de control forman parte de la actuacion de los jueces, asi como de los justiciables, pues

en ambos casos se encuentran implicados a cumplir aspectos formales y sustanciales.

Pareceria que los criterios federales han impuesto una serie de requisitos para que el
ejercicio del control de convencionalidad pueda realizarse a peticion de parte, desvaneciendo
el verdadero sentido ex officio que conlleva la proteccion de los derechos humanos de los
justiciables en la funcién judicial al momento de resolver los conflictos en sede judicial. De
tal modo, es comun que, en la practica, los juzgadores suelan relegar el control de
convencionalidad ex officio cuando se trata de ciertas materias como son las atinentes al

derechos privado, en especifico en materia civil y mercantil, ya que en estas ramas del



derecho los intereses que se ventilan en juicio son entre particulares y dentro del ambito

privado.

En tal sentido, es méas usual que el control de convencionalidad ex officio se ejerza en
ciertas materias, como en el derecho familiar o, en ciertos temas, como es la usura. Sin
embargo, tratandose de derecho privado entre conflictos con particulares, el control de
convencionalidad se excluye usualmente del ejercicio ex officio, caso en el cual es
indispensable cubrir todas y cada una de las condiciones que han sido impuestas en los
diversos criterios del Poder Judicial Federal para que las solicitudes que realicen los

justiciables en este sentido sean vinculantes para los juzgadores.

Entonces, en las materias en las cuales por regla general no existe suplencia de la
queja y se rigen bajo el principio de estricto derecho, como sucede en el ambito civil y
mercantil, el control de convencionalidad se ejerce no muto proprio de la autoridad judicial,
sino por la solicitud de los sujetos justiciables. En estos casos, los requisitos deben ser
cumplidos con una adecuada técnica juridica, por ello la indispensable necesidad de conocer

los requisitos y su forma de cumplimiento.

Por tales consideraciones serd necesario analizar dentro de este trabajo la génesis
nacional del control de convencionalidad ex officio, asi como los requisitos que han sido
determinados en las tesis y jurisprudencias del Poder Judicial de la Federacion, para
comprender su justificacién y naturaleza, con la finalidad de que se cubran lo mas
eficientemente posible en cada caso con tales requerimientos, principalmente en juicios de
indole civil y mercantil, pues también se analizaran las principales caracteristicas y principios
de esta clase de juicios para poder saber la razén por la cual en estos juicios son las partes

quienes deben gestionar la defensa de sus derechos, incluso, de sus derechos humanos.

Ademas, es importante no soslayar que en el compromiso para la proteccion,
promocion, garantia y respeto de los derechos humanos debe existir una participacion de las
autoridades, pero, también de los demdas operadores del derecho que se encuentren

implicados, como es el caso de los abogados postulantes, quienes deben asumir un



compromiso de alto estandar profesional para que sean un conducto por medio del cual se
exija en todo momento y sin distincion alguna la proteccion mas amplia y benéfica de los
derechos humanos de las personas que representan, lo cual se podréa lograr con si se conocen
y cumplen los requisitos que deben reunir las solicitudes para el control de convencionalidad

ex officio, asi como para la aplicacion del principio pro persona.

Ahora bien, en aras de lograr que el control de convencionalidad ex officio pueda ser
un instrumento de proteccién de los derechos humanos de las personas en cualquier materia
o rama del derecho, es sumamente importante conocer los lineamientos o condiciones que se
han impuesto por medio de los criterios federales para que los operadores del derecho, sobre
todo tratdndose de abogados postulantes y juzgadores, tengan conocimientos adecuados para

exigir en sede judicial esta clase de control.

En tal sentido, para poder adquirir tal conocimiento, primeramente, es necesario
realizar un analisis de los requisitos formales y sustanciales impuestos al control de
convencionalidad ex officio. Una vez realizado esto, seré esencial determinar la forma en la
que se cumple tal o cual requisito, incluso, sera importante tratar de lograr un medio de
estandarizacion para el cumplimiento de estos requerimientos con la finalidad de que los
justiciables puedan lograr la exigibilidad del control ex officio de convencionalidad y, por
otro lado, también que los juzgadores homologuen su actuacion en la atencion de las

solicitudes que les realicen al respecto los litigantes.

Es evidente que el articulo primero constitucional no dispone ninguna condicién o
regla especifica para que la proteccion de los derechos humanos, via control de
convencionalidad ex officio se lleva a cabo. Sin embargo, ello no significa que las
condiciones previstas en los criterios federales atenten contra la norma constitucional, mas
bien, habra que revisar la justificacion y racionalidad de cada uno de los requisitos impuestos,

ya que a partir de la comprension de estos sera la forma en que se puedan acatar y cumplir.

En tal orden, el objetivo primordial de este trabajo consiste en analizar los requisitos

que se ligan al ejercicio del control de convencionalidad ex officio, asi como a la aplicacion



del principio pro persona, para determinar cuales deben ser atendidos por los juzgadores y
cuales deben ser asumidos por los justiciables en las solicitudes que realicen para que los
jueces lleven a cabo el control de convencionalidad y para la aplicacion del principio pro
persona. En este punto resulta trascendente recalcar la participacion dual de los operadores
del derecho, por un lado y como principal obligado, el juzgador que conoce de una
controversia en materia civil o mercantil en la que se llegue a alegar la transgresion a un
derecho humano; y por el otro lado, la participacion activa y profesional de los litigantes que
representan al justiciable afectado en sus derechos. Ambos operadores tienen implicaciones
en el ejercicio del control de convencionalidad ex officio, pues no obstante que
aprioristicamente corresponderia al juez llevar a cabo tal control, se ha hecho necesario que
el justiciable cumpla con ciertos requisitos para que sea exigible hacerlo por medio de una

solicitud, es decir a peticién de parte.

En esta participacion de ambos operadores cobrard importancia el analisis de los
criterios federales porque asi sera posible determinar cuéles son los requisitos y condiciones
que atafien en estricto sentido a los justiciables y cuales a los juzgadores. Pero, en todo
momento existird un equilibrio en la participacion conjunta, por lo menos tratandose del
ambito privado del derecho, pues el justiciable debera ser activo y no permanecer impavido
ante la solicitud del ejercicio del control de convencionalidad cuando sea necesario el
escrutinio judicial frente a la violacién de derechos humanos; mientras que el juez debera
asumir una postura menos rigorista y flexible ante la solicitud del control de
convencionalidad ex officio, pues ante la proteccion de los derechos humanos no cabe hacer
distincion de materia o rama del derecho, ya que el centro y nucleo de la proteccion yace en
los derechos humanos y no en el &mbito privado a partir del cual se desarrolla la contienda

de derechos.

El desarrollo de este trabajo se realizara por medio del analisis documental de los
criterios de tesis y jurisprudencias emitidos por los Tribunales Colegiados de Circuito y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los cuales se reflejan las condiciones y requisitos
impuestas al ejercicio del control de convencionalidad ex officio, asi como para la aplicacion

del principio pro persona.



En el desarrollo de la investigacion resultaran utiles principalmente el método
deductivo, inductivo, analitico, sistematico, explicativo y descriptivo, pues a través de estos
se lograra emitir una explicacién y analisis de los temas concernientes a este trabajo. Mientras
tanto, en lo tocante a la técnica serd empleada la investigacion documental, es decir, a traves
de la consulta de libros, tratados internacionales, legislacion, publicaciones electrénicas,
tesis, jurisprudencias, sentencias, entre algunos otros que sean Utiles para el objetivo de este

trabajo.

El sustento tedrico-doctrinal de este trabajo sera el neoconstitucionalismo a la luz de
la reconceptualizacion de la comprension de los derechos humanos que se ha tenido en

nuestro pais a partir de las reformas constitucionales de junio del afio 2011 y hasta la fecha.

Es importante concluir esta parte introductoria sefialando que, ademas del objetivo
antes sefialado, se espera que el resultado de este trabajo redunde en profundizar sobre el
conocimiento de los requerimientos que se deben cumplir y la forma en que debe actuar,
tanto el juzgador como el justiciable en juicios civiles y mercantiles cuando se realicen
peticiones para ejercer el control de convencionalidad ex officio y la aplicacién del principio
pro persona, incluso, como parte de las propuestas se incluyen en este trabajo dos formularios
de solicitudes para facilitar el entendimiento para el cumplimiento de los requisitos; aunado
a ello, también se incluird como parte de propuestas la implementacion de un Protocolo de
actuacion para juzgadores y la creacion de un Manual para justiciables, tal y como se abunda

al final de este trabajo.



Capitulo 1.

La Reforma constitucional en materia de Derechos Humanos

Uno de los cambios paradigmaticos a nuestra Constitucion surgio en el afio 2011 con
la reforma al articulo primero en materia de derechos humanos. Esta reforma ha dado un
cambio a la concepcion que se tenia hasta entonces del derecho constitucional mexicano,
primordialmente tratdndose de la proteccion de los derechos humanos. No solo se introdujo
en el nivel constitucional a los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
también se establecieron obligaciones y deberes a cargo de las autoridades nacionales, asi
como una serie de principios que rigen la interpretacion de las normas por lo que respecta a

esta clase de derechos.

Al respecto de la interpretacidn, surgié con la reforma la clausula de interpretacion
conforme y el principio pro persona, los cuales son piezas clave para el modelo de control
de convencionalidad ex officio, pues precisamente seran los instrumentos hermenéuticos

indispensables para que los jueces ejerzan en cada caso el control de convencionalidad.

Esta clase de control es un modelo que reformul6 el modo en que los jueces deben
atender las presuntas violaciones de derechos humanos dentro de los juicios que conozcan;
provoco a los jueces para tener una intervencion activa en esta clase de control difuso y no
meramente pasiva o formal como sucedia antes. Sin embargo, la reconfiguracién del articulo
primero trajo cambios sustanciales al modelo difuso, pues los juzgadores estan facultados,
incluso obligados, a realizar un control sustancial de la constitucion con relacion a la
proteccidn de los derechos humanos, pues aquellas normas que atenten contra esta clase de
derechos estarian vulnerando el orden constitucional y convencional, lo cual hace necesario
analizar el contenido del reformado articulo primero constitucional y se dedicara el siguiente

apartado para escudrifiar tal objetivo.



1.1. La reforma del articulo 1° constitucional y su relacion con el modelo actual

del control de convencionalidad ex officio.

La reforma al articulo primero de la Constitucion Federal se publico en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF por sus siglas) el dia 10 de junio del afio 2011 y si bien es
cierto dentro de su contenido no se expresod lo relativo al control de convencionalidad ex
officio como una forma difusa de control de la Constitucién, no menos cierto resulta que el
contenido de la reforma si fue abordado para modelar esta clase de control dentro de la
sentencia del 14 de julio del afio 2011 que resolvio el expediente varios 912/2010, la cual se

analizara dentro de este mismo capitulo en el apartado 1.3.

Es importante hacer mencion que la reforma del primer articulo de la Constitucion es
“el resultado de un largo proceso de transformacion politica y social mediante la cual la
preocupacion por la proteccion de los derechos humanos se incorporo en la agenda publica
mexicana (...) no es el producto de una retorica vacia, sino la cristalizacion de un consenso
social”! por lo tanto, se debe considerar a esta reforma como el talante a través de la cual se
sentaron las bases para que el modelo difuso de control de la constitucion pudiera realizarse
en materia de derechos humanos por cualquier juzgador nacional, incluso con la facultad de
inaplicar normas cuando la interpretacion conforme no sea una respuesta adecuada a los

problemas de transgresion de esta clase de prerrogativas fundamentales.

La reforma también significa una apertura a las normas contenidas en los tratados
internacionales para formar parte del propio texto constitucional cuando se trate de derechos
humanos reconocidos de manera mas amplia o benéfica en esa clase de instrumentos,
conforméandose un bloque de constitucionalidad o como lo llam¢ la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion parametro de regularidad constitucional; lo cual serd abordado al analizar la

1 SALTALAMACCHIA SICCARDI, Natalia y COVARRUBIAS VELAZCO, Ana, “La dimension
internacional de la reforma de derechos humanos: antecedentes histéricos” en CARBONELL, Miguel,
SALAZAR, Pedro, Coords. La reforma constitucional de Derechos Humanos. Un nuevo Paradigma, tercera
edicion, UNAM-Porria, México, 2013, P. 2.
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contradiccién de tesis 293/2011 relativa a las restricciones constitucionales incluidas en el

apartado 1.5 dentro de este mismo capitulo.

El nuevo texto constitucional del articulo primero cuenta con cinco parrafos versus

los tres parrafos que contenia el texto sin reformar. De modo que, para fines ilustrativos de

este apartado, se incluye a continuacién el texto antes y después de la forma del 10 de junio

del afio 2011:

Texto del articulo 1° de la Constitucion

antes de la reforma®

Texto del articulo 1° de la Constitucién

después de la reforma®

Titulo Primero
Capitulo |
De las Garantias Individuales

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozard de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y

con las condiciones que ella misma establece.

Titulo Primero
Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se

interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
tienen la

competencias, obligacion de

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. segunda edicion, Seccion de Obras de Politica y

Derecho, Fondo de Cultura Econémica, 2006, P. 17.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. vigésima segunda edicién, CNDH, 2016, P. 13.

11



promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de las
leyes.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de las

leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humanay tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.

Tabla 1 (Autoria propia).

En esencia, la reforma comprendio el cambio de la denominacién del titulo primero,
capitulo uno de la Constitucion, lo cual no es poca cosa, ya que “abandonamos el anacronico
y parcial concepto de garantias individuales, para adoptar el universalmente reconocido de
derechos humanos™*, pero, ademas, los tres primeros parrafos son medularmente la base del
cambio en el paradigma constitucional en materia de derechos humanos, su interpretacion y

las obligaciones del Estado vinculadas con esta clase de derechos.

4 SEPULVEDA L., Ricardo J., “Anélisis sobre los aspectos de la reforma constitucional relacionados con el
ambito internacional (asilo y refugio) en CARBONELL, Miguel, SALAZAR, Pedro, Coords. La reforma
constitucional de Derechos Humanos. Un nuevo Paradigma, tercera edicién, UNAM-Porria, México, 2013, P.
202.

12



En primer lugar, se amplia el reconocimiento de esta clase de derechos no solo a los
contenidos dentro de la propia Constitucidn, sino también aquellos que se encuentren
incluidos en tratados internacionales de los que el pais sea parte. También se reconceptualiza
el término garantias, para comprenderlas como aquellos medios o instrumentos que ayuden
a materializar y proteger a los derechos humanos, dejando de asemejar derechos humanos a
garantias, lo cual ha permeado a los criterios jurisdiccionales del Poder Judicial Federal.> En
este punto hay que resaltar la utilidad y relevancia en relacion al cambio de denominacion y
de conceptualizacion de las garantias, pues epistemoldgicamente adquiere un doble sentido,
como garantias primarias y secundarias, estas ultimas como instrumentos procedimentales y
aquellas como prestaciones de hacer o no hacer oponibles al Estado (sus autoridades), ambas

con la finalidad de materializar el goce de los derechos humanos.®

Dentro del segundo parrafo se encuentra prevista la base que dota de sustancialidad
al control de convencionalidad ex officio, pues se establece que las normas concernientes a
los derechos humanos deben ser interpretadas conforme a la Constitucion (mejor dicho, de
acuerdo al blogue de constitucionalidad) para favorecer en todo momento a las personas y
proteger de la forma mas amplia sus derechos, esto Gltimo incluido dentro de la dimension

del principio pro persona, al cual se hara referencia en el punto 1.1.3 de este epigrafe.

De tal modo, estos dos primeros parrafos del reformado articulo 1° de la Constitucion
son la parte central y sustancial del control de convencionalidad ex officio, pues, la materia
de proteccidn en esta clase de control son precisamente los derechos humanos y a través de
la interpretacion conforme (incluso la inaplicacion de normas), asi como del principio pro
persona es como se pretende irrogar la mayor y mejor proteccion de las prerrogativas

fundamentales contenidas en el blogue de constitucionalidad a favor de las personas.

5 Cfr. DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS. SU DISTINCION. Tesis de Jurisprudencia: XXV11.30.
J/14 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 17, Tomo Il, Tribunales Colegiados de
Circuito, Abril de 2015, Décima Epoca, materia constitucional, P. 145, Registro: 2008815.

& Cfr. LUGO GARFIAS, Marfa Elena, Las garantias y los medios de proteccion de los derechos humanos en
México, Derechos Humanos México Revista del Centro Nacional de Derechos Humanos, afio 10, nimero 24,
mayo- agosto, México, 2015, P. 55y ss.

13



Por su parte, en el tercer parrafo se encuentran las obligaciones y los deberes de las
autoridades mexicanas en materia de derechos humanos, asi como los principios de
optimizacion a los cuales también se encuentran ligadas para el cumplimiento de tales
obligaciones y deberes. Tomando en consideracion que las obligaciones y los deberes seran
desarrollados en el siguiente punto 1.1.1, mientras que los principios de optimizacion en el

1.1.2 de este primer capitulo, aqui solamente se enuncia el contenido del tercero parrafo.

Finalmente, el cuarto parrafo del texto reformado corresponde exactamente al parrafo
segundo del texto antes de la reforma, sin que hubiese sufrido transformacion alguna. Por lo
que respecta al Gltimo parrafo, también es casi idéntico, con la salvedad que en el texto
reformado se aclar6 que se encuentra prohibida toda discriminacion motivada por las
preferencias sexuales. Antes de la reforma solamente se aludia a preferencias, sin precisar a
qué clase de preferencias se referia el texto constitucional, lo que fue solucionado con la

inclusion referida a las preferencias sexuales.

A simple vista la reforma constitucional del articulo primero solamente incluyo6 tres
nuevos parrafos y una nueva denominacion, sin embargo, el cambio es de tal magnitud que
autores como Carmona Tinoco la califica como “la mas importante del ultimo siglo, ya que
representa un nuevo paradigma para el respeto, proteccion, garantia y satisfaccion de los
derechos humanos.”” Opinidn con la cual se coincide absolutamente, ya que la forma de
comprender a los derechos humanos y su proteccion por parte de las autoridades del pais dio
un giro de ciento ochenta grados en la que se vincula a todas las autoridades al cumplimiento

de las obligaciones y deberes a los cuales se hara referencia a continuacion.

1.1.1. Autoridades vinculadas por el articulo 1° constitucional

En el punto anterior quedo establecido cuales fueron los parrafos que se modificaron

e integraron al nuevo texto constitucional en el articulo primero. Para atender a los deberes

" CARMONA TINOCO, Jorge Ulises, “La reforma y las normas de derechos humanos previstas en los tratados
internacionales”, en CARBONELL, Miguel, SALAZAR, Pedro, Coords. La reforma constitucional de

Derechos Humanos. Un nuevo Paradigma, tercera edicion, UNAM-Porria, México, 2013, P. 39.
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y obligaciones, habra que acudir al tercer parrafo del citado precepto reformado. Sin
embargo, antes de abordar el tema central de este apartado, es importante determinar cuales
son las autoridades que estan sujetas a estas obligaciones y deberes impuestos en materia de
derechos humanos, pues, aunque pareceria que todas las autoridades en el &mbito de sus

competencia estan vinculadas, es util realizar algunas precisiones al respecto.

En efecto Miguel Carbonell afirma categdéricamente que de acuerdo a la “reforma que
estamos analizando nos permite contestar con pleno fundamento -que- todas las autoridades
(de todos lo niveles de gobierno) estan obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos fundamentales™... y afiade que “la distribucion de competencias no puede
servir como excusa para desentenderse de las obligaciones que los derechos generan para las
mismas”. Dicho aserto corresponde a la literalidad del tercer parrafo del primer articulo de
la Constitucion, pues de manera llana establece que todas las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias se encuentran vinculadas al cimulo de obligaciones y deberes

previstos en el propio articulo; incluso, Carbonell reafirma en la misma obra que

(...) las autoridades de todos los niveles no solamente deben respetar los derechos mediante
las conductas de abstencidn, sino que deben hacer todo lo que esté a su alcance para lograr la
eficacia plena de los derechos, sin poder esgrimir ningun tipo de estructuracién competencial
(salvo el caso en que un precepto constitucional asi lo establezca de forma clara y
contundente) para dejar de tomar medidas en favor de los derechos.

(...)

Lo que hizo la reforma de 2011 fue poner en el centro de la actuacion del Estado mexicano a
los derechos fundamentales, incluso por encima del esquema de distribucion de

competencias, que es connatural a la estructuracion federal de nuestro pais.®

En este aspecto se comparte la opinidn vertida por el autor, pero, en el nivel practico

no es tan tajante ni categorica la respuesta. Las competencias y facultades previstas para cada

8 CARBONELL, Miguel, “Las obligaciones del Estado en el articulo 1° de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel, SALAZAR, Pedro, Coords. La reforma constitucional de Derechos Humanos. Un
nuevo Paradigma, tercera edicion, UNAM-Porria, México, 2013 P. 67.

® Ibidem, P. 69.

15



una de las autoridades en los tres 6rdenes de gobierno siguen siendo un obstaculo para que

el sentido integral y amplio de proteccion de los derechos humanos se vea materializado.

No son pocas las autoridades que pretextan carecer de facultad, competencia 0 mas
grave aun, no estar dentro de sus funciones ciertas acciones que conllevan la proteccion de
derechos humanos en casos concretos en las que intervienen estas autoridades. Incluso, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha avalado esta clase de criterios en los
que se privilegia la competencia por sobre la proteccion de derechos humanos, precisamente
reluce la tesis P. X/2015 (10a.) de la actual décima época dentro de la cual se consideré lo

siguiente:

CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL EX OFFICIO. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN FACULTADOS PARA EJERCERLO
RESPECTO DE NORMAS QUE RIGEN EL JUICIO DE ORIGEN.

No corresponde al Tribunal Colegiado de Circuito examinar, de oficio, la
inconstitucionalidad de los preceptos que rigen en los procedimientos o juicios de los que
deriva el acto reclamado, ya que tal asignacion corresponde, en su caso, a las autoridades
judiciales encargadas de su aplicacion (autoridades administrativas, jueces, salas de instancia,
etcétera), pues sostener lo contrario, es decir, que los Tribunales Colegiados de Circuito
pueden, mediante un control difuso de regularidad constitucional declarar, en amparo directo,
la inconstitucionalidad de disposiciones contenidas en leyes que rigen el procedimiento o
juicio de origen generaria inseguridad juridica para las partes, quienes parten de la base de
que en el juicio han operado instituciones como la de preclusion, por virtud de la cual han
ejercido los derechos procesales que les corresponden en torno a las decisiones emitidas por
el juzgador, sin que deba soslayarse que el cumplimiento al imperativo prescrito en el articulo
1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que obliga a toda autoridad,
en el ambito de su competencia, a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad, no implica que puedan dejar de observarse los mecanismos
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jurisdiccionales previstos en el orden interno de los Estados para impugnar los actos de

autoridad que pudieran considerarse violatorios de derechos humanos (...)*

Dentro del criterio emitido por el Pleno se limité la actuacion de los Tribunales
Colegiado de Circuito para examinar, de oficio, la inconstitucionalidad de los preceptos que
rigen a los procedimientos o juicios de los que deriva el acto reclamado, de modo que, auny
cuando el érgano de amparo advierta la existencia de una norma de caracter inconvencional
o inconstitucional, la cual conllevaria una violacion a los derechos humanos del quejoso, no
le seria posible actuar de manera ex officio para controlar la regularidad constitucional, pues,
a decir del Pleno de la Corte, la competencia para hacerlo corresponde a las autoridades
judiciales encargadas de la aplicacidn de dicha norma dentro de las cuales se enuncian a las

administrativas, jueces, salas de instancia.

La justificacion esgrimida por el Pleno es que la actuacion oficiosa de los Tribunales
Colegiados de Circuito generaria inseguridad juridica para las partes, quienes soportan su
actuar dentro del juicio sobre ciertas instituciones de Derecho como la preclusion, por virtud
de la cual ejercen sus derechos procesales en torno a las decisiones emitidas por el juzgador

de origen quien aplica las normas.

Al respecto es importante sefialar que no se comparte completamente la postura del
Pleno de la Corte. Si bien es verdad que el ejercicio del control ex officio de convencionalidad
no debe ser pretexto para violentar otra clase de principios procesales como la preclusién y
la consecuente certidumbre juridica, no menos cierto resulta que no en todos los casos se
atenta contra tales principios al ejercer un control de convencionalidad ex officio por parte de
los Tribunales Colegiados en la via directa del amparo, cada caso debe ser analizado en su
justa dimension, sin establecer reglas generales que limiten la proteccion de derechos
humanos, méas aun cuando la violacidn a esta clase de derechos sea tangible y evidente, sin
que la proteccién y garantia de esta clase de derechos deba ser restringida a la exposicion que

se realice por parte del peticionario, incluso ha sido criterio de la Corte Interamericana de

10p_X/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 21, Tomo I, Pleno, Décima Epoca,
Agosto de 2015, materia constitucional, P. 356, Registro: 2009817.
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Derechos Humanos que la apreciacion o estudio de las violaciones de derechos humanos no

debe limitarse a lo expresado por las partes, ya que es una labor ex officio.?

Mas aun, con relacion al cumplimiento de las obligaciones previstas en el parrafo
tercero del articulo primero constitucional, el Pleno refiere que no implica que puedan dejar
de observarse los mecanismos jurisdiccionales previstos en el orden interno y que esta forma
de ordenar el sistema no significa que se impongan limites a los tribunales de la Federacién
que tienen a su cargo la proteccion de la Norma Fundamental, ni significa desconocer las
obligaciones adquiridas en tratados internacionales, ya que a decir del Pleno, los érganos de
la Federacion cuentan con las herramientas para cumplir con ese mandato, debiéndo observar
las reglas tradicionalmente previstas, refiriéndose al Amparo como medio de control
concentrado de la constitucion y ya sea por lo peticionado por el quejoso o por la suplencia
de la queja en las materias y caso que se encuentran previstos en la Ley de Amparo. Empero,
esta postura del Pleno provoca precisamente un incumplimiento a la obligacion de proteccion
y garantia en el modelo de control de convencionalidad ex officio, pues, so pretexto de no
atentar con principios procesales se impone una regla general y en todos los casos se restringe
el estudio ex officio de posibles violaciones a derechos humanos por parte de Tribunales
Colegiados en amparo directo, lo cual, incluso se agrava si tiene en cuenta que es la ultima

instancia a nivel nacional tratdndose de defensa en sede jurisdiccional.

Finalmente, puede advertirse como forma de mero consuelo en la parte final del
criterio aludido, que los 6rganos de control concentrado no estan exentos de ejercer un control
difuso, pero pueden hacerlo en los términos que la Constitucion los faculta, sin que sea clara
esta Ultima precision, pues el articulo primero constitucional no rifie con los previsto en el
articulo 103 y 107 en los que se prevé el Amparo, de modo que, el control concentrado no
deberia excluir ni subordinar al control difuso como sucede precisamente con el criterio que

sigue el Poder Judicial de la Federacion.

11 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Heliodoro Portugal Vs. Panaméa, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. 12 de agosto de 2008, Serie C, No. 186. Parrafo 105.
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No obstante, esta tesis del Pleno pone de relieve la importancia que se le continta
asignando a la competencia, a las facultades y a la reglamentacion por encima de preponderar
la proteccion a los derechos humanos, pues, aun y cuando fuera patente la transgresion a un
derecho fundamental por la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de alguna norma, el
Tribunal Colegiado se encuentran excluido para estudiar y resolver de manera oficiosa sobre

dicha cuestion, lo cual parece contradictorio con el contenido del articulo 1° constitucional.

Y no es que se pretenda asumir un desorden en la estructura normativa de las diversas
legislaciones internas del pais, simplemente se cree que la actuacion del juzgador —y de
cualquier otra autoridad- debe ser ex officio al advertir una violacion a los derechos humanos
sin estar sometida a criterios formales de competencia, pues ello suprime la intencionalidad
de maxima proteccion de los derechos humanos que se halla dentro del articulo primero de

la Constitucion.

En mérito de todo lo anterior, si bien es cierto que prima facie podria considerarse,
como bien lo afirma Miguel Carbonell, que categéricamente todas las autoridades en el
ambito de sus competencias estan vinculadas a las obligaciones y deberes previstos en el
tercero parrafo del articulo 1° constitucional, no debe perderse de vista que en cada caso y de
acuerdo a las autoridades que puedan llegar a estar implicadas, debera analizarse el sesgo
competencial que pudiera irrumpir para la proteccion de los derechos humanos, lo cual cobra

relevancia sobre todo cuando se trata de vincular a tales autoridades.

Realizada la aclaracion anterior, que mas bien debe servir como una advertencia para
dar la justa dimensidn que en el &mbito practico denota el contenido del tercer parrafo del
articulo primero constitucional con relacion a las autoridades vinculadas, ahora es momento

para explicar cada una de las obligaciones previstas en dicho parrafo.

1.1.2. Deberes y obligaciones de las autoridades en México

Son cuatro clases de obligaciones a las cuales se encuentran sujetas las autoridades

tratandose de derechos humanos: promover, respetar, proteger y garantizar. Empero, por si
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solo las clases conceptuales son muy amplias y no encuentran una acufiacion dentro del
propio texto constitucional, de manera que han sido los criterios de Tribunales Colegiados
de Circuito los que han delineado el contenido pragmatico de estos conceptos relacionados

con las obligaciones a cargo de las autoridades.

A continuacion, se realiza un breve analisis de los criterios abordados por Tribunales
Colegiados de Circuito respecto de lo que debe entenderse por cada una de estas obligaciones

previstas constitucionalmente a cargo de las autoridades dentro de nuestros pais.

1.1.2.1. Obligacién de Promover

La promocion de los derechos humanos es compleja porque atafie acciones positivas
del Estado para dar a conocer a la poblacién no s6lo el contenido de los derechos que se
encuentran dentro del texto constitucional; sino, ademas, implica la educacion en el ambito
de los derechos humanos como politica de Estado. Esta afirmacion se debe extraer no
simplemente del texto constitucional, sino de otros instrumentos internacionales que, sin
importar que sean Soft law, cobran gran importancia para delimitar la obligacion que se toca

en este punto.

La Declaracion Sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidos®?, adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas en su resolucion 53/144, del 09 de diciembre de 1998, dispone en el articulo

15y 16 lo siguiente:

Articulo 15.- Incumbe al Estado la responsabilidad de promover y facilitar la ensefianza de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en todos los niveles de la educacion, y
de garantizar que los que tienen a su cargo la formacién de abogados, funcionarios encargados

del cumplimiento de la ley, personal de las fuerzas armadas y funcionarios publicos incluyan

12 Consultada en su version electronica dentro del siguiente enlace:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2013.pdf
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en sus programas de formacion elementos apropiados de la ensefianza de los derechos

humanos.

Articulo 16.- Los particulares, las organizaciones no gubernamentales y las instituciones
pertinentes tienen la importante mision de contribuir a sensibilizar al publico sobre las
cuestiones relativas a todos los derechos humanos y las libertades fundamentales mediante
actividades de ensefianza, capacitacion e investigacion en esas esferas con el objeto de
fortalecer, entre otras cosas, la comprension, la tolerancia, la paz y las relaciones de amistad
entre las naciones y entre todos los grupos raciales y religiosos, teniendo en cuenta las
diferentes mentalidades de las sociedades y comunidades en las que se llevan a cabo sus

actividades.

Por lo tanto, la obligacion de promocion conlleva una corresponsabilidad de las
autoridades del Estado, pero, también por parte de la sociedad en general. Esta obligacion
impacta con mayor intensidad la relacion del Estado con su poblacién, ya que implica
publicitar el conocimiento generalizado de los derechos humanos. Por una parte, el Estado
tiene la obligacion de dar informacion generalizada sobre los derechos humanos de los cuales
goza la poblacién, aunado a la educacion de sus autoridades para que actlen con esta
perspectiva en favor de las personas. A la vez, la poblacidon se encuentra vinculada para
conocer la serie de derechos que tienen y que también debe respetar de sus congéneres; es
decir, la obligacion de promocion conlleva de manera integral la educacion e informacion en
el &mbito de los derechos humanos, tanto por parte de las autoridades como por parte de los
miembros de la sociedad.

Carmona Tinoco afirma que la obligacion de promocién de los derechos humanos
implica que los agentes del Estado tengan conocimiento de las obligaciones que esta clase de
derechos les genera, asi como que las personas conozcan y comprendan cuéles son sus
derechos, pues mientras mayor sea el conocimiento de tales derechos, mayor sera su

cumplimiento y eficacia.'?

13 Cfr. TINOCO CARMONA, Jorge Ulises, Panorama y breves comentarios al sentido y alcance de la
inminente reforma constitucional en materia de derechos humanos en México de 2011, Porrda, México, 2011,
Pp. 166 y 167.
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En tal sentido, existe una comunion entre los agentes del Estado y las personas, pues,
no bastara que se propicie toda la informacién posible en relacion a los derechos humanos,
también implica una posicion activa de la sociedad para educarse en el ambito de derechos
humanos a fin de conocerlos en la mayor amplitud posible para hacerlos respetar, pero, sobre
todo, para respetar los de las demas personas, en estricto apego a los limites establecidos en

el articulo 32 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Los Tribunales Colegiados de Circuito han adoptado el criterio de que esta obligacion
“tiene como objetivo que las personas conozcan sus derechos y mecanismos de defensa, de
modo que su cumplimiento es, desde luego, progresivo y consiste en proveer a las personas

de toda la informacion necesaria para asegurar que sean capaces de disfrutarlos.”*4

Esta obligacion es trascendental, al aportar un medio para vincular a las autoridades
a informar de manera generalizada a la poblacion sobre los derechos humanos de los que
gozan, incluso, para implementar una politica educativa que atienda a la propagacion del
conocimiento de los derechos humanos de las personas; por ello cobra sentido la reforma del
articulo 3°, parrafo segundo, de la Constitucién dentro del cual se incluyé la directriz de

educacion en el respeto de los derechos humanos.

Sera un reto de la sociedad absorber en la cultura el respeto a los derechos humanos,
posiblemente en algunas decenas de afios sera ilégico que hoy se esté dedicando unas lineas
a tratar de hacer patente la necesidad de que las personas respeten sus derechos entre si, pero,
ojalé asi llegue a suceder en el futuro, que la educacién haya sido absorbida por cada persona
a fin de que sean respetados los derechos humanos como algo normal y necesario, incluso
sin necesidad de coercion de ningln tipo, sino como una forma de vida y de convivencia

social.

4 Cfr. DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROMOVERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO
10.,, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Tesis: XXVI1.30.4 CS (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 11, Tomo
11, Tribunales Colegiados de Circuito, Octubre de 2014, Décima Epoca, materia Constitucional, P. 2839.
Registro: 2007597.
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1.1.2.2. Obligacion de Respetar

La obligacion de respeto se configura precisamente como un no hacer, es decir, de no
transgresion ni de interferencia en el goce de los derechos humanos de las personas. A su
vez, implica una prestacion relativa a que el Estado haga respetar estos derechos frente a las
demas personas con relaciéon al titular que pueda ser vulnerado en sus prerrogativas

fundamentales.

La obligacidn de respetar significa que el Estado -lo que incluye, como ya se ha sefialado, a
todos sus organismos y agentes, sea cual sea el nivel de gobierno en el que se encuentren y
sea cual sea la forma administrativa que adopten- debe abstenerse de hace cualquier cosa que
viole la integridad de los individuos, de los grupos sociales 0 ponga en riesgo sus libertades
y derechos; lo anterior incluye el respeto del Estado hacia el uso de los recursos disponibles
para que los sujetos de los derechos puedan satisfacer estos derechos por los medios que

consideren mas adecuados.'®

De tal modo, el cumplimiento de esta obligacion es complejo, en el sentido que no
basta con la no interferencia y no transgresion del Estado y sus agentes; ademas, conlleva
que asuma una postura activa en la cual provea de medios y mecanismos o que despliegue
acciones que permitan materializar el goce de los derechos de las personas, sin que otros
agentes o particulares transgredan o incidan en los derechos humanos de los demas. Asi,
primariamente el Estado debe cefiirse a la no intromision, pero, también a la vigilancia de

que otras personas no atenten contra los derechos humanos de los demas.

Inclusive, el Comité de Derechos Humanos (de la ONU) dentro de su Observacion
General nimero 31, que sustituyo a la numero 3, relativa al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, considerd que la obligacion de respeto adquiere, como se ha sefialado, un
caracter positivo y uno negativo, pues, implican la abstencién de intromision en los derechos
de las personas por parte del propio Estado y sus agentes, pero, a la vez, implica la vigilancia

e implementacion de mecanismos para que otras personas no transgredan derechos humanos

15 CARBONELL, Miguel, Op. Cit. P. 75.
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de sus congéneres.'® En tal sentido, no basta cumplir con el aspecto negativo de la obligacién
relativa a la no intromision de las prerrogativas fundamentales, también se debe cumplir con
la actuacion del Estado para evitar que otras personas o agentes violenten los derechos

humanos de aquellas personas sujetas a su jurisdiccion.

Los Tribunales Colegiados de Circuito mediante jurisprudencia se han referido a la

obligacion de respeto de los derechos humanos como a continuacion se advierte:

(...) puede caracterizarse como el deber de la autoridad que le impide interferir con el
ejercicio de los derechos o ponerlos en peligro, ya sea por accién u omision; es decir, la
autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o municipal) y en cualquiera de sus funciones
(ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el goce del derecho y, por ende, su
cumplimiento es inmediatamente exigible puesto que, aun cuando primeramente esta dirigida
a los dérganos del Estado, también incluye la conducta de los particulares, que igualmente se
encuentran obligados a no interferir con el ejercicio de los derechos; por tanto, esta obligacién
alcanza la manera en que las autoridades entienden las restricciones a los derechos, tanto en
su formacion (a cargo del Poder Legislativo) como en su aplicacion (Poder Ejecutivo) e

interpretacion (Poder Judicial). 1’

Esta jurisprudencia recoge sustancialmente los apuntes contenidos en los primeros
parrafos de este punto, ya que reafirma la postura que debe asumir el Estado, en sus tres
diferentes niveles de gobierno, asi como en sus tres poderes constitutivos, para que las
propias autoridades, asi como otras personas, no vulneren los derechos humanos de los demés

y se permita el goce de las prerrogativas fundamentales.

16 Cfr. FERRER MAC-GREGOR, Eduardo y PELAYO MOLLER, Carlos Maria, Las obligaciones generales
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (deber de respeto, garantia y adecuacion de derechos
interno), UNAM-11J-CNDH, México, 2017, P. 7 y ss.

17 Cfr. DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO
10.,, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Jurisprudencia Tesis: XXVI1.30. J/23 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 15, Tomo Ill, Febrero de 2015, materia constitucional, P. 2257,
Décima Epoca, Registro: 2008517.
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1.1.2.3. Obligacion de Proteger

Para el cumplimiento de esta obligacion se “exige al Estado que impida abusos de los
derechos de un individuo o grupo y, en consecuencia, que adopte medidas para garantizar
que terceras personas no interfieran con su disfrute”.*® La protecciéon corresponde a la
posibilidad de materializar el goce y disfrute de los derechos humanos, para lo cual, el Estado
debe contar con las medidas legislativas, judiciales, administrativas y de cualquier otra indole
que sean eficaces para que las personas puedan gozar efectivamente de sus derechos

humanos.

El cumplimiento de esta obligacion conlleva que, los 6rganos del Estado, dentro del
margen de sus atribuciones, prevengan violaciones a los derechos fundamentales, sin
distinguir que provengan de una autoridad o de algin particular. En este sentido, es posible
hacer uso de mecanismos de vigilancia y de reaccion ante los riesgos de transgresion, para

evitar que se consoliden las violaciones de derechos.

Con relacion a la obligacion de proteccion de los derechos humanos, los Tribunales
Colegiados de Circuito han coincidido en la siguiente jurisprudencia de la cual se transcribe

el extracto correspondiente para ilustrar lo antes referido:

(...) puede caracterizarse como el deber que tienen los 6rganos del Estado, dentro del margen
de sus atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que
provengan de una autoridad o de algun particular y, por ello, debe contarse tanto con
mecanismos de vigilancia como de reaccion ante el riesgo de vulneracion del derecho, de
forma que se impida la consumacion de la violacion. En este tltimo sentido, su cumplimiento
es inmediatamente exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar
a las personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los propios agentes del
Estado como de otros particulares, este fin se logra, en principio, mediante la actividad
legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es insuficiente, mediante las acciones

necesarias para impedir la consumacion de la violacion a los derechos. De ahi que, una vez

8 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Op. Cit., P. 86.
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conocido el riesgo de vulneracion a un derecho humano, el Estado incumple su obligacion si
no realiza accién alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, esta obligado

a saber todo lo que hacen.*

La exigibilidad del cumplimiento de la obligacion de proteccién es inmediata una vez
que se conoce el riesgo de transgresion; pues, de lo contrario, la posicion del Estado seria
correctiva en lugar de preventiva. Las autoridades deben ser reactivas frente al peligro en la
demora, tal y como lo apunta Miguel Carbonell al referirse a la obligacion del Estado en la

proteccion de los derecho humanos.

La obligacion de proteger significa que el Estado debe adoptar medidas destinadas a evitar
gue otros agentes o sujetos violen los derechos fundamentales, lo que incluye mecanismos no
solamente reactivos frente a las violaciones, sino también esquemas de caracter preventivo
gue eviten que agentes privados puedan hacerse con el control de los recursos necesarios para
a realizacion de un derecho.”

De tal manera, la obligacion de proteccion a cargo de las autoridades prevista en el
tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucion implica un hacer, es decir, una conducta o
quehacer activo por parte del Estado y sus agentes para la proteccion de los derechos. Pero,
no solo para reaccionar ante la violacion de derechos humanos, sino, incluso para prevenirlas,
pues la proteccion puede ser previa a la violacion o una vez que se consumo, pero sin dilacion.
Asi, el cumplimiento de esta proteccion se da desde antes que pueda transgredirse el derecho
0 una vez que esta puesto en peligro, de modo que el cumplimiento de esta obligacion es

sumamente importante para el adecuado goce y disfrute de los derechos fundamentales.

19 Jurisprudencia Tesis: XXV11.30. J/25 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 15, Tomo
11, Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Febrero de 2015, materia constitucional, P. 2256,
Registro: 2008516. DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 1o.,PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

20 CARBONELL, Miguel, Op. Cit. P. 75.
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1.1.2.4. Obligacion de Garantizar

La obligacion de garantia de los derechos humanos tiene un vinculo directo con los
deberes que seran analizados en los puntos siguientes de este mismo capitulo, pues significa
que el Estado esta constrefiido a asegurar que las personas puedan gozar de sus prerrogativas
constitucionales basicas, de modo que, implica deberes de prevencion, investigacion, sancion
y reparacion en caso de que tal garantia de disfrute se vea quebrantada. Al respecto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se ha referido en el caso Velasquez Rodriguez vs

Honduras en el siguiente sentido:

166. La segunda obligacion de los Estados Partes es la de “garantizar” el libre y pleno
ejercicio de los derechos reconocidos en la Convenciéon a toda persona sujeta a su
jurisdiccion. Esta obligacién implica el deber de todos los Estados Partes de organizar todo
el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a traves de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder pablico, de manera tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta
obligacion los Estados Partes deben prevenir, investigar y sancionar toda violacién de
derechos reconocidos por la Convencion y procurar, ademas, el restablecimiento, si es
posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos por la

violacién de los derechos humanos.

167. La obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos no se
agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de
esta obligacion, sino que comparta la necesidad de una conducta gubernamental que asegure
la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos.”

Entonces, para que se cumpla con esta obligacion a cargo del Estado mexicano debe
existir la seguridad, juridicamente hablando, de que las personas puedan gozar de manera

libre y plena de sus derechos humanos, pues no debe soslayarse que la finalidad de esta

2L Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez vs Honduras. Fondo. 29 de julio de
1988, serie C, No. 4.
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obligacion corresponde a la materializacion de los derechos humanos, por lo tanto, es
necesario eliminar toda clase de restricciones injustificadas al ejercicio de esta clase de
derechos. Por otro lado, también es indispensable que el Estado disponga de elementos
necesarios que permitan lograr que todas las personas se encuentren en aptitud de ejercer sus

derechos fundamentales.

El cumplimiento de esta obligacién de garantizar resulta complejo porque mantiene
estrecha relacion con los deberes a los cuales se ha hecho referencia y sera en cada caso
concreto cuando se tenga que determinar la serie de directrices que sean mas eficaces para el
cumplimiento. Incluso, asi lo han previsto los Tribunales Colegiados de Circuito dentro de

su jurisprudencia siguiente:

(...) para determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacion a derechos
fundamentales, debe evaluarse si se apega 0 no a la obligacion de garantizarlos; y como la
finalidad de esta obligacion es la realizacion del derecho fundamental, requiere la eliminacion
de restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provision de recursos o la facilitacion
de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud de ejercer sus derechos
fundamentales. La indole de las acciones dependera del contexto de cada caso en particular;
asi, la contextualizacion del caso particular requiere que el érgano del Estado encargado de
garantizar la realizacion del derecho tenga conocimiento de las necesidades de las personas
0 grupos involucrados, lo que significa que debe atender a la situacion previa de tales grupos
0 personas y a las demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, el 6rgano estatal,
dentro de su &mbito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las
violaciones a derechos humanos que advierta, de forma que su conducta consistird en todo lo

necesario para lograr la restitucion del derecho humano violentado.?

22 Cfr. DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO
10.,, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Jurisprudencia Tesis: XXVII. 30. J/24 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 15, Tomo 111, Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Febrero de 2015, materia constitucional,
P. 2254. Registro: 2008515.
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Si comprendemos la obligacion de garantizar los derechos humanos a partir de esta
jurisprudencia, se extrae claramente que no se cumple con la sola puesta a disposicién de
medios por los cuales las personas accedan al libre ejercicios de sus derechos; pues, ademas
implica atender a los deberes de investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos
humanos, lo cual es asi, ya que de nada serviria una garantia limitada a dotar de los medios
para el ejercicio de los derechos si no se garantizara también el cumplimiento de estos deberes
en caso de existir violaciones a los mismos. Por lo cual, la conducta que debe asumir el Estado

debe incluir todo lo necesario para lograr la restitucion del derecho humano violentado.

En tal orden, ahora toca turno para analizar los deberes de prevenir, investigar,
sancionar y reparar violaciones a los derechos humanos, tal y como se encuentran previstos

en el parrafo tercero del reformado articulo primero constitucional.

1.1.2.5 Deberes de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos

Los deberes del Estado mexicano en relaciéon con las violaciones de los derechos
humanos son los contemplados en la parte final del tercer parrafo del articulo primero. En tal
sentido, de acuerdo con el criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dentro

del caso Velasquez Rodriguez vs Honduras se advierte que:

174. El Estado esta en el deber juridico de prevenir, razonablemente, las violaciones de los
derechos humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones que
se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables,

de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion.?

En tal sentido, la misma Corte Interamericana previo en la misma sentencia que, la
prevencion de las violaciones a los derechos humanos “abarca todas aquellas medidas de

caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los

23 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Op. Cit.

29



derechos humanos™?4, por lo tanto, el deber de prevenir es de configuracion multiple, pues el
Estado debe realizar una serie de acciones y medidas en varios ambitos de sus funciones. De
ahi que no se limite al orden normativo, sino que deba trascender al &ambito publico en las
politicas y administracion con vision de derechos humanos, sobre todo en el aspecto previo
a laviolacion, verbigracia seguridad publica de calidad; capacitacion de las fuerzas castrenses
en el respeto a los derechos humanos, etc. Entonces, este deber incluye una labor que se liga
a la obligacion de promover, pues la educacion y culturizacién en materia de derechos

humanos puede ser una base solida en la prevencion a las violaciones de estos derechos.

En lo concerniente a la investigacion de las violaciones a los derechos humanos, el
Estado mexicano y sus autoridades competentes estan vinculadas a realizar labores serias y
eficaces para lograr determinar los posibles responsables de esta clase de violaciones. Si bien
es cierto, las investigaciones en cada caso pueden arrojar resultados diferentes, es decir, en
algunos ser fructifero por conseguir sancionar a los responsables de tales violaciones, en otros
casos no, sin embargo, el Estado no siempre es responsable de una actuacion deficiente,
empero, la nota distintiva es la postura seria, interesada y activa de las autoridades para dar
con los responsables y sancionarlos, sin que para ello se le imponga una carga procesal a la
victima de impulsar la investigacion, sino, por el contrario, el Estado por medio de sus
autoridades debe asumir un compromiso interesado en la busqueda de la verdad para lograr
el cumplimiento al deber de investigacion, de modo que no solo el resultado es importante,

sino también el proceso mediante en el cual se investiga la transgresion.

Dentro del mismo caso Velasquez vs Honduras se resolvio que el deber de investigar
se debe asumir con ciertos matices, pero, siempre de manera seria y con la mayor eficacia

posible, como se lee en el parrafo que se cita a continuacion:

177.(...) Ladeinvestigar es, como la de prevenir, una obligacion de medio o comportamiento
que no es incumplida por el solo hecho de que la investigacion no produzca un resultado
satisfactorio. Sin embargo, debe emprenderse con seriedad y no como una simple formalidad

condenada de antemano a ser infructuosa. Debe tener un sentido y ser asumida por el Estado

24 fdem.
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como un deber juridico propio y no como una simple gestién de intereses particulares, que
dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacién privada

de elementos probatorios, sin que la autoridad plblica busque efectivamente la verdad.®

El deber de sancionar las violaciones a los derechos humanos implica una doble
actuacion del Estado, por un lado, prever en su ordenamiento juridico alguna clase de sancion
para estas violaciones, de manera que los agentes o particulares que incurran en violaciones
a los derechos humanos de las personas no queden impunes. Pero, ademas de la fase formal
de prevision de sancion dentro de la normatividad, este deber se entrelaza con el de investigar,
de modo que, una vez que se logre determinar a los agentes responsables de las violaciones,

se les sancione conforme a lo previsto en los ordenamientos legales aplicables.

Finalmente, el deber de reparacion incluye a la sancion misma, pues, sancionar a los
responsables de la violacion a los derechos humanos es uno de los principales contenidos de
la reparacion. Por lo tanto, de acuerdo con el articulo 63.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y a decir de Garcia Ramirez, se debe comprender dentro de la reparacion

por lo menos los conceptos primordiales:

Tradicionalmente, la reparacion demanda “el pago de una justa indemnizacion a la parte
lesionada”, como sefiala el articulo 63.1 de la Convencion Americana. Mira hacia los gastos
efectuados: dafio emergente, y la pérdida de ingresos: lucro cesante... en este ambito figuran
igualmente los gastos y costas ocasionados por el acceso a la justicia -teGricamente

“gratuito”- tanto en el tramo interno como en la etapa internacional, de ser necesario.*

Pero, la reparacion no solamente se limita a esta clase de elementos reparatorios del
dafo material con conceptos de caracter eminentemente econdémico, también puede existir

un dafio moral a reparar:

25 fdem.

% GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Reparaciones de fuente internacional por violacién de derechos humanos
(sentido e implicaciones del parrafo tercero del articulos 1° constitucional bajo la reforma de 2011” en
CARBONELL, Miguel, SALAZAR, Pedro, Coords. La reforma constitucional de Derechos Humanos. Un
nuevo Paradigma, tercera edicion, UNAM-Porria, México, 2013, Pp. 183 y 184.
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Este es el resultado de la humillacion a la que se somete a la victima, “del desconocimiento
de su dignidad humana”, del sufrimiento y dolor que se le causa como consecuencia de una
violacion de sus derechos humanos... Ese dafio moral se refleja igualmente en las
consecuencias psicoldgicas que la violacion de los derechos humanos puede tener tanto para

la propia victima como para sus familiares.”’

La reparacion de los dafios regularmente implica una indemnizacion pecuniaria, sin
embargo, considero que no solo debe limitarse a ello; pues, tratar de restituir a la victima en
el goce de sus derechos mediante la reparacion del dafio moral implica una serie de acciones
extras al pago, como terapias, atencion psicoldgica o por parte de otros especialistas, atencién
médica, rehabilitacion, publicaciones de textos en los cuales se reivindique a la victima y
todas aquellas acciones no propiamente relacionadas con un pago econémico, pero que
ayuden o conlleven reconfortar el sufrimiento acaecido a la victima durante y después de la
violacion a sus derechos humanos, inclusive a su familia como victimas indirectas de la

violacién.

Dentro de las reparaciones hay un concepto fundamental que ha sido tocado ya por la
Corte Interamericana dentro de la sentencia del caso Loayza Tamayo vs Peru del cual

recogemos lo siguiente:

148. El proyecto de vida se asocia al concepto de realizacion personal, que a la vez se sustenta
en las opciones que el sujeto puede tener para conducir su vida y alcanzar el destino que se
propone. En rigor, las opciones son la expresion y garantia de la libertad. Dificilmente se
podria decir que una persona es verdaderamente libre si carece de opciones para encaminar
su existencia y llevarla a su natural culminacién. Esas opciones poseen, en si mismas, un alto
valor existencial. Por lo tanto, su cancelacion o menoscabo implican la reduccion objetiva de

la libertad y la pérdida de un valor que no puede ser ajeno a la observacion de esta Corte.

150. En tal virtud, es razonable afirmar que los hechos violatorios de derechos impiden u

obstruyen seriamente la obtencion del resultado previsto y esperado, y por ende alteran en

27 CALDERON GAMBOA, Jorge Francisco, Reparacion del dafio al proyecto de vida por violaciones a
derechos humanos. Breviarios Juridicos, Porria, México, 2005, P. 24.
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forma sustancial el desarrollo del individuo. En otros términos, el dafio al proyecto de vida,
entendido como una expectativa razonable y accesible en el caso concreto, implica la pérdida
o0 el grave menoscabo de oportunidades de desarrollo personal, en forma irreparable o muy

dificilmente reparable...?

Es verdad que el proyecto de vida puede ser dificilmente reparable, sin embargo,
resulta muy importante tomarlo en consideracion al momento de la reparacion, pues, cada
victima ve irrumpido su proyecto en una forma particular y distinta a cualquier otra persona,
de modo que, la reparacion material o inmaterial que deba otorgarsele debera hacerse
tomando en consideracion la expectativa razonable en cuanto a su proyecto de vida que

mantenia previo a sufrir la violacion a sus derechos.

Entonces, considerando lo anotado en las lineas anteriores, se puede concluir que el
Estado mexicano a través de sus autoridades se encuentra sujeto al cumplimiento de una serie
de obligaciones y deberes para hacer valer y propiciar el goce de los derechos humanos de
las personas, de acuerdo con el nuevo texto constitucional del articulo primero, en su tercer
parrafo. Ademas, se encuentra constrefiido a interpretar los derechos humanos conforme a
los principios de optimizacion contenidos en el segundo y tercer parrafo del aludido articulo
1° constitucional, por lo que se hace necesario abordar ahora a estos principios que son una

herramienta hermenéutica para lograr la apreciacion de estos derechos fundamentales.

1.1.3. Principios optimizadores de los derechos humanos

Los principios que se encuentran contenidos en el parrafo tercero del articulo primero
constitucional son una base interpretativa a partir de la cual las autoridades deben conducirse
en el cumplimiento de sus obligaciones (respetar, proteger, garantizar y promover) en materia
de derechos humanos. Asi, el Estado mexicano a través de sus autoridades debe tomar en
consideracién que los derechos humanos tienen como principios rectores a la Universalidad,

Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Loayza Tamayo vs Per(. Reparaciones y Costas. 27 de
noviembre de 1998. Serie C, No. 42.
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La universalidad de los derechos humanos tiene ciertas precisiones indispensables
que no deben pasarse por alto, pues no basta abordar literal y llanamente tal principio, es
decir, no simplemente es que esta clase de derechos sea para todos y ya. Hay que matizar el
concepto, pero, sobre todo, complejizar su acepcion comun. Cada uno de los derechos
humanos “cabe” diferente en la vida de cada persona, o sea, aunque todas las personas deben
tener garantizado el goce pleno de sus derechos previstos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales, a cada una hay que valorarla en lo individual cuando se trata de defender y/o

materializar ese derecho.

Por lo tanto, la universalidad implica en cierto aspecto a la individualidad, de pensar
lo contrario haria que se incurriera en el error de pensar que un solo “traje hecho a la medida”
(medida universal) le podréa quedar bien a todas las personas. No debe perderse de vista que
la idea toral de estos principios es maximizar el goce de los derechos para cada persona que
se sea titular de derechos humanos a interpretar, en este caso bajo el perfil de universalidad.

Al respecto de este principio de universalidad, Mauricio Beuchot precisa lo siguiente:

La universalidad analdgica, que conduce al universal analogo, consiste en congregar

cognoscitivamente varios elementos respecto sus diferencias principales.

Lo que me parece méas exacto es decir que esta tension entre lo universal y lo particular de
los derechos humanos se equilibra no postulando que es algo que se va acordando en cada
contexto y por eso se hace universal, sino que se va acordando en cada contexto y por eso se
hace universal. Esa es la prueba de su universalidad; es algo universal que se va adaptando y

va adquiriendo matices particulares en cada contexto.

Ademads, la manera de universalizar, esto es, de lograr la universalidad, es distinta en el
ambito tedrico y en el practico. En el tedrico se puede hacer de manera mas precisa. En todo

caso, en el practico se requiere de mas dialogo y persuasion.
Aqui es donde mas se tiene que hablar de universal analdgico, proporcional y diferenciado,

bien ponderado en su aplicacion a los individuos segun la diversa porcion aplicable a cada
uno. Alli las normas exigen un cumplimiento analégico, matizado, prudencial; no se pueden
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aplicar de manera univoca, porque seria a seres ideales, ni tampoco de manera equivoca,

porque no habria punto de comunicacion.?

La universalidad de los derechos humanos implica el reconocimiento por parte de las
autoridades acerca de la individualidad de cada persona en el goce de sus derechos humanos,
de modo que estos se contextualicen para ser materializados déptimamente en favor de las
personasy, si bien es cierto, también implica la generalidad en cuanto a su prevision en favor
de todas las personas, ello es simplemente el testimonio de que los derechos humanos deben

estar disponibles para todas las personas sin discriminacion alguna.

Por otro lado, con relacidn al principio de interdependencia es sumamente Gtil acudir

a la relacion que entre derechos humanos llega a existir como lo menciona Sandra Serrano:

La interdependencia comprende, al menos, un par de relaciones donde: a) un derecho depende
de otro derecho(s) para existir y b) dos derechos (o grupos de derechos) son mutuamente
dependientes para su realizacion. En este sentido, el respeto, garantia, proteccion y promocion
de uno de los derechos tendra impacto en el otro(s) y/o viceversa. De tal forma, la proteccion
del derecho a la salud no puede quedar al margen de una revision de otros derechos

condicionantes como la alimentacion y el acceso al agua.®

Interdependencia en los derechos humanos significa la correlacion que puede existir
entre dos o mas derechos de acuerdo a cada caso en concreto; estando implicados para su
materializacion efectiva. De modo que, si se afecta uno, se afectaran sus correlativos. Cobra
importancia la interdependencia de derechos al tratar las reparaciones, pues, no puede ser

reparado un solo derecho humano sin también reparar aquellos que le son interdependientes.

En lamisma linea, pero en relacion con el principio de indivisibilidad, Sandra Serrano

sefiala:

2 BEUCHOT, Mauricio, Derechos humanos. Historia y Filosofia, quinta edicién, México, Fontamara, 2011,
Pp. 62, 68y 69.
30 SERRANO, Sandra, Obligaciones del Estado frente a los Derechos Humanos y sus Principios Rectores: Una

relacion para la Interpretacion y Aplicacion de los Derechos, México, 11J-UNAM, 2013, P. 96.

35



El principio de indivisibilidad, por su parte, implica una vision holistica de los derechos
humanos, en la que todos los derechos se encuentran unidos, ya no por razones de
dependencia sino porque de una u otra forma los derechos forman una sola construccion. Por
tanto, si se realiza o se viola un derecho se impactara en los otros derechos, més alla de si

existe 0 no una relacion de dependencia inmediata entre ellos.*

A diferencia de la interdependencia, la indivisibilidad coloca a todos los derechos
humanos en un plano de igual importancia y jerarquia, de modo que, todos son igualmente
importantes y deben gozarse sin distincion alguna. En tal escenario, ain cuando existan en
ciertos casos colisiones de derechos humanos, estos no pierden ni adquieren valor dada su
preferencia por sobre otro, pues en cada caso la ponderacién se realiza de manera indivisible,
en la cual, incluso aquel derecho humano que fue preferido por sobre otro, no relega y mucho
menos minimiza genéricamente el valor inseparable que tienen todos los derechos humanos

por igual como un todo, como una unidad inseparable.

Por Gltimo, el principio de progresividad implica tanto gradualidad como progreso; la
primera se refiere a que la efectividad de los derechos humanos no se va a lograr de una vez
y para siempre, sino mas bien supone un proceso en el cual se definen metas a corto, mediano
y largo plazo; mientras que el progreso hace patente que el disfrute de los derechos siempre
debe mejorar. En tal sentido, afirma Sandra Serrano que la progresividad requiere del disefio
de planes para avanzar al mejoramiento de las condiciones de los derechos mediante el

cumplimiento de dichos planes.®?

La progresividad deviene del dinamismo del propio derecho, pues, con la evolucién
del entendimiento social se van puliendo los derechos para maximizar su goce, de modo que
con el tiempo y mejora de las condiciones de acceso a tales derechos se permita a las personas

disfrutar de la mejor manera posible sus derechos humanos. Es necesario hacer hincapié que

3 SERRANO, Sandra y VAZQUEZ, Luis Daniel, “Los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Apuntes para su aplicacion practica” en CARBONELL, Miguel, SALAZAR,
Pedro, Coords. La reforma constitucional de Derechos Humanos. Un nuevo Paradigma, tercera edicion,
UNAM-Porrla, México, 2013, P. 155.

% Cfr. SERRANO, Sandra, VAZQUEZ, Luis Daniel, Op. Cit. P. 159.
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esta clase de derechos no pueden dar pasos hacia atras, es decir, no se podria despojar de lo
que ya se tiene ganado, por el contrario, deben generarse mejoras en beneficio del goce y

materializacion de los derechos humanos en por de las personas.

En anotadas condiciones, las autoridades se encuentran obligadas a cumplir sus
respectivas obligaciones, tomando en cuenta el contenido de los principios de optimizacién
que se han referido en este punto; asi como el principio pro persona, el cual se toca en el

punto siguiente.

1.1.4. Principio pro persona

El segundo parrafo del articulo primero constitucional impone que la interpretacion
de las normas concernientes a derechos humanos sea favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia, lo que se conoce doctrinariamente como principio pro
persona y compone una herramienta hermenéutica en el analisis normativos de esta clase de

derechos previstos en la Constitucion y en los tratados internacionales.

Para comenzar a desarrollar la explicacion acerca del principio pro persona podemos

partir de la definicion que al respecto propone Monica Pinto:

Es un criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos humanos, en virtud
del cual se debe acudir a la norma més amplia, o a la interpretacion mas extensiva, cuando se
trata de reconocer derechos reconocidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacién mas
restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos

0 su suspension extraordinaria.®

Primero debe reiterarse que, el principio pro persona es una herramienta que servira

y vinculara a todas las autoridades del pais a una interpretacion favorable de aquellas normas

33 PINTO, Mbnica, El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de los
derechos humanos, en CASTANEDA, Mireya, El principio pro persona. Experiencias y Expectativas. segunda
edicion, CNDH, México, 2015, P. 16.
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concernientes a derechos humanos. De modo que, para aplicar dicho principio se pueden

distinguir al menos los siguientes escenarios:

a) La existencia de dos normas que deban ser interpretadas, caso en el cual se debera
elegir la mas favorable al derecho humano en cuestion, procurando la proteccion mas amplia

en favor de la persona.

b) La existencias de dos 0 mas posibles interpretaciones sobre una norma relacionada
con derechos humanos, caso en el cual se debera preferir aquellas interpretacion que permita

la proteccion més favorable y amplia en favor de la persona.

¢) La existencia de dos o mas normas o de dos 0 mas interpretaciones que restrinjan
de algn modo el goce del derecho humano, caso en el cual se debera preferir a la que menos

restrinja el goce de tal derecho, a fin de permitir el disfrute mas amplio posible.

Entonces, el principio pro persona se debe apreciar epistemolégicamente como un
beneficio en favor del goce de los derechos de las personas, a través del cual se busca generar
la mas amplia proteccion de los derechos humanos y delimitar de la mayor forma las posibles
restricciones que en cada caso puedan acaecer por las normas o interpretaciones que se haga

a las normas relativas a esta clase de derechos.

Para dar sustento a lo anterior, Néstor Sagiiés®* y Edgar Carpio Marcos®®, precisan
dos variantes en el principio pro persona: “1) La preferencia interpretativa, en la que se debe
acudir a la interpretacion que mas optimice los derechos; y 2) la preferencia de normas, la
que sea mas favorable a la persona”, estas dos variantes corresponden a lo expresado en los

incisos a), b) y c¢), sin que se haya extendido alguna variante diferente a la expuesta por los

3 Cfr. SAGUES, Pedro Néstor, “La interpretacion de los derechos humanos en las jurisdicciones nacional e
internacional” en PALOMINO MANCHEGO José y REMOTTI, José Carlos, Coords. Derechos Humanos y
Constitucion en Iberoamérica, Editorial Grijley, Lima, 2002, P. 17.

% Cfr. CARPIO, Marcos Edgar, La Interpretacion de los derechos fundamentales, Palestra editores, Lima,
2004, P. 28y Ss.
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autores en cuestion, mas bien, en los incisos que se listaron en parrafos anteriores se
diseccionan los posibles escenarios en los cuales sea viable y necesario la aplicacién del
principio pro persona. Incluso, si se lee con detenimiento el inciso c), éste solamente
contempla la posibilidad de que existan normas o interpretaciones que restrinjan derechos

humanos, no obstante, los tres incisos se reducen a la preferencia interpretativa y normativa.

En relacién a la preferencia normativa, los Tribunales Colegiados han reiterado que
es necesaria la existencia de una colision normativa (antinomia) para que el principio pro
persona sea una herramienta hermenéutica aceptable y aplicable para la eleccién de normas,

tal y como se puede apreciar en el siguiente criterio:

. ante diferentes interpretaciones de un dispositivo legal, debe optarse por aquella que
conduzca a una mejor y mas amplia proteccion de los derechos fundamentales, descartando
asi las que restrinjan o limiten su ejercicio. Bajo este contexto, resulta improcedente que, a la
luz del principio... pro persona, pretendan enfrentarse normas de naturaleza y finalidad
distintas...de modo que el juzgador pudiera interpretar cuél es la que resulta de mayor
beneficio para la persona; de ahi que si entre esas dos normas no se actualiza la antinomia

sobre dicha materia, el citado principio no es el idoneo para resolver el caso concreto.*

Es claro entonces que, en la preferencia normativa debe existir antinomia sobre la
misma materia que regulen ambas normas y que se relacionen con uno o mas derechos
humanos, de lo contrario este principio no serd una herramienta interpretativa Gtil ni aplicable

para resolver el caso en cuestion.

Tal criterio es acorde al orden y sistematicidad que corresponde a las normas que

forman parte de las leyes nacionales, pues, el principio que nos ocupa “no podria ser pretexto

% Cfr. PRINCIP1IO PRO HOMINE O PRO PERSONA. SI EN UN CASO CONCRETO NO SE ACTUALIZA
LA ANTINOMIA DE DOS NORMAS QUE TUTELAN DERECHOS HUMANOS PARA QUE EL
JUZGADOR INTERPRETE CUAL ES LA QUE RESULTA DE MAYOR BENEFICIO PARA LA
PERSONA, AQUEL NO ES EL IDONEO PARA RESOLVERLO. Jurisprudencia Tesis: 11.30.P. J/3 (10a.),
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Tomo |11, Tribunales Colegiados de Circuito, Décima
Epoca, Febrero de 2014, Materia(s): Constitucional, P. 2019, Registro: 2005477.
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para dejar de observar otros principios que son atinentes a la legalidad, igualdad, seguridad
juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada, ya que de hacerlo, se

provocaria un estado de incertidumbre en los destinatarios de tal funcion.”%’

Ahora, tratdndose de colision normativa o antinomias, puede provenir de normas
internas o previstas en tratados internacionales, de modo que la seleccion de cual norma debe
ser la que prevalezca atiende también al criterio de mayor beneficio para la persona, por ello,
en el supuesto de que un mismo derecho fundamental esté reconocido en las dos fuentes, la
eleccion de la norma que serd aplicable -en materia de derechos humanos-, atendera a
criterios que favorezcan al individuo, por lo que, de existir una diferencia entre el alcance o
la proteccidon reconocida en las normas de estas distintas fuentes, debera prevalecer aquella

que represente una mayor proteccion para la persona o que implique una menor restriccion.3®

Por otro lado, en lo tocante a la preferencia de interpretacion, el principio pro persona
se entrelaza con la interpretacion conforme que se abordard detenidamente en el siguiente
apartado, sin embargo, cabe resaltar por ahora que, esta regla interpretativa opera con caracter
previo al juicio de invalidez. Es decir, que antes de considerar a una norma juridica como
constitucionalmente invalida, es necesario agotar todas las posibilidades de encontrar en ella
un significado que la haga compatible con la Constitucion y que le permita, por tanto,
subsistir dentro del ordenamiento; asimismo, hoy en dia, el principio de interpretacion

conforme de las normas constitucionales, se ve reforzado por el principio pro persona, el

37 Cfr. PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO
NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION,
DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA
FUNDAMENTAL. Jurisprudencia Tesis: 2a./J. 56/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Libro 6, Tomo 1, Segunda Sala, Décima Epoca, Mayo de 2014, Materia(s): Constitucional, P. 772, Registro:
2006485.

% Cfr. PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO
FUNDAMENTAL APLICABLE. Jurisprudencia Tesis: la./J. 107/2012 (10a.), Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XIII, Tomo 2, Primera Sala, Décima Epoca, Octubre de 2012, Materia(s):
Constitucional, P. 799, Registro: 2002000.
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cual obliga a maximizar la interpretacion conforme en aquellos escenarios en los cuales,

dicha interpretacion permita la efectividad de los derechos fundamentales de las personas.*®

En conclusion, las dos variantes en las cuales se debe hacer patente el principio pro
persona encuentran su “punto de union en brindar la mayor proteccion de los derechos
humanos a los seres humanos™*® pues claramente la reforma del articulo 1° constitucional,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estatuye que
se procurara favorecer en todo tiempo a las personas con la aplicacion mas amplia, asi, esta
directriz hermenéutica consiste en ponderar ante todo la fundamentalidad de los derechos
humanos, a efecto de estar siempre a favor del hombre, lo que implica que debe acudirse a la
norma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trate de derechos protegidos e,
inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trate de establecer
limites para su ejercicio®!, situaciones que deberd ser tomada en consideracién por los

juzgadores nacionales al resolver las controversias que se planteen ante su fuero.

1.1.5. Interpretacion conforme e inaplicacion

El mismo parrafo segundo del articulo primero constitucional prevé la clausula de
interpretacion conforme, a través de la cual se obliga a los jueces nacionales (y deberia ser
asi para cualquier autoridad) a realizar una interpretacion funcional de las normas correlativas
a derechos humanos para resolver cada caso en concreto. En este sentido, los juzgadores
deben interpretar de manera que funcionen las normas constitucionales en materia de

derechos humanos y evitar en la mayor medida posible la inaplicacién del ordenamiento legal

% Cfr. INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO
PRO PERSONA. Instancia: Jurisprudencia Tesis: 1a./J. 37/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Primera Sala, Libro 42, Tomo |, Décima Epoca, Mayo de 2017, Materia(s): Constitucional, P. 239,
Registro: 2014332.

% CASTANEDA, Mireya, Op. Cit., P. 23.

41 Cfr. PRINCIPIO PRO HOMINE. SU CONCEPTUALIZACION Y FUNDAMENTOS. Tesis: XVI111.30.1 K
(10a.), Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Libro VII, Tomo 2, Tribunales Colegiados de
Circuito, Décima Epoca, Abril de 2012, Materia(s): Constitucional, P. 1838, Registro: 2000630.
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de aquellas normas que sean sujetas de escrutinio, pues, siempre se partird de la presuncion

de validez de las normas en cuestion.

La interpretacion conforme conlleva dos momentos dialogicos: el de interpretacion
propiamente y como extremo ultimo la inaplicacion de la norma. En el primer caso, también
se deberan distinguir dos variantes de interpretacién conforme, una en sentido amplio y otra
en sentido estricto. La primera se guia de manera genérica con la primera parte del parrafo
segundo del articulo 1° constitucional, es decir, el juzgador debe interpretar el orden juridico
a laluz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a
las personas con la protecciébn mas amplia. Mientras que, la interpretacion conforme en
sentido estricto implica que, cuando hay varias interpretaciones, los jueces deben preferir
aquella que hace a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en

los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte.

Bajo tales condiciones, la interpretacion conforme en sentido estricto debe partir de
una presuncion iure et de iure sobre la validez de la norma dudosa para preferir la
interpretacion que sea mas acorde con el goce, proteccion o materializacion de los derechos
humanos. En tanto que, la interpretacion conforme en sentido amplio obliga al juzgador a
mantener una postura interpretativa acorde con el texto constitucional y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, apreciando el ordenamiento juridico de la
forma méas amplia y en pro de las personas, evitando cualquier clase de interpretacion que

pudiera lesionar a las personas en sus derechos.

Ambas formas de interpretacion conforme son el preambulo indispensable que debe
llevarse a cabo por parte de los jueces y, solamente en los casos que sea imposible armonizar
el orden juridico con el texto constitucional o convencional, se estarad en la posibilidad de
inaplicar la norma dudosa, sin que tal inaplicacion la excluya del ordenamiento legal al cual

pertenece, solamente se le priva en el caso concreto de aplicabilidad.
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Al respecto de la interpretacion conforme y la inaplicacion, el Pleno del Maximo
Tribunal de Justicia del pais ha dado las pautas a seguir como parte del ejercicio del control
de convencionalidad ex officio, tal y como se advierte en la tesis P. LX1X/2011(9a.), la cual

se analizara mas adelante, por ello Gnicamente se menciona por ahora.

De tal suerte, las dos clases de interpretacion conforme y la inaplicacién forman parte
del proceso a seguir en el ejercicio del control de convencionalidad, el cual sera punto toral
dentro de este capitulo, ya que esta clase de control de la constitucion fue reformulado con
la reforma al articulo primero constitucional y a causa de la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos al resolver el Caso Radilla Pacheco vs México a traves
del cual se dieran las bases para el nacimiento de un nuevo modelo de control, tal y como se

abordara en el punto siguiente.

1.2. Caso Rosendo Radilla Pacheco vs México

El sefior Rosendo Radilla Pacheco participé activamente en la vida politica y social
de la comunidad a la que pertenecia en Atoyac de Alvarez, Guerrero. Su participacion tuvo
lugar durante el periodo conocido como la guerra sucia que emprendié del Estado mexicano
en contra de la guerrilla dirigida por Lucio Cabafias y otros lideres sociales en la sierra del
Estado de Guerrero, principalmente a finales de la década de los afios sesenta y principios de

los afios setenta.*?

El dia 25 de agosto del afio de 1974 el sefior Rosendo Radilla Pacheco y su hijo
Rosendo Radilla Martinez viajaban a bordo de un autobus que se dirigia desde Atoyac de
Alvarez a Chilpancingo, Guerrero. Durante su camino fueron detenidos en dos ocasiones por
retenes militares para revisar a los pasajeros y sus pertenencias; la segunda vez que revisaron
el camion donde viaja Rosendo Radilla Pacheco y su hijo fue en el retén militar establecido
en la entrada de la colonia Cuauhtémoc, entre las comunidades de Cacalutla'y Alcholca. En

esta segunda ocasion, los militares ya no permitieron abordar y detuvieron al sefior Rosendo

4 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Radilla Pacheco vs México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. 23 de noviembre de 2009, Serie C, No. 209. Parr. 121y Ss.
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Radilla Pacheco “bajo el cargo” de componer corridos; por peticion de él dejaron que su hijo
de apenas 11 afios abordara el autobus y siguiera su camino, quien pudo avisar a la familia

que su padre habia sido detenido por un retén de militares.*?

La denuncia de los hechos constitutivos del delito de desaparicion forzada del sefior
Rosendo Radilla Pacheco a manos de los elementos del ejército mexicano en la década de
los afios setenta, fue llevada ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos por la
violacion a los derechos humanos de la victima y de sus familiares, debido a la falta de
eficacia por parte de las autoridades mexicanas en la investigacion, solucion y sancién de los
responsables de estos hechos. La Comision adopt6 el informe de fondo 60/07 el dia 27 de
julio del afio 2007 y después de notificarlo al estado mexicano y tras recibir la informacion
por parte de este, de la cual consider6 que no se habian cumplido con todas sus
recomendaciones, la Comision Interamericana sometié ante la jurisdiccion de la Corte
Interamericana tales hechos, quien el dia 23 de noviembre del afio 2009 emitio la sentencia
del caso y considero responsable a México de diversas violaciones a los derechos humanos

del sefior Rosendo Radilla Pacheco y tres de sus hijos.**

El andlisis de toda la sentencia es sumamente enriquecedor, sin embargo, no es la
finalidad de este trabajo. Por lo tanto, para efectos de centrar estas lineas en el control de
convencionalidad ex officio es indispensable hacer alusién al parrafo 339 de la sentencia, ya
que es en dicha porcion en la cual se asienta la obligacion del estado mexicano para hacer un

control de convencionalidad ex officio:

En relacion a las practicas judiciales, este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es
consciente de que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello,
estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando
un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencion Americana, sus jueces,
como parte de aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que es obliga a velar

porque los efectos de las disposiciones de la Convencion o se vean mermados por la

43 Ibidem, parrs. 124 a 126.

4 Ibidem, parrs. 1 a 3.
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aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, que desde un inicio carecen de efectos
juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer un “control de convencionalidad”
ex officio entre las normas internas y la Convencién Americana, evidentemente en el marco
de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta
tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la

Convencién Americana.*®

Este parrafo es el nucleo de la obligacidn que tiene el poder judicial de nuestro pais
para realizar un control de convencionalidad ex officio respecto de todas aquellas normas de
caracter interno en relacion a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la cual
forma parte del orden constitucional como lo dispone el articulo primero de la propia Carta
Magna; de modo que, tal clase de control de convencionalidad implica indirectamente el

control de la propia Constitucién.

El parrafo transcrito de la sentencia emitida por la Corte da lugar a la diseccion de su
contenido, pues esto ayudara a mejor comprender los acapites siguientes. Se puede dar inicio
con la afirmacion de que esta clase de control de convencionalidad ex officio tiene relacion
con la funcion jurisdiccional, por lo tanto, esta focalizada en el poder judicial, de cualquier
nivel, ya sea local o federal, aun cuando los juzgadores federales no conozcan de medios
directos de control de la constitucion*® y actGen solamente como jueces naturales dentro de

juicios o procesos federales.

Los jueces mexicanos como parte del Estado se encuentran sometidos a observar y
hacer velar las disposiciones de la Convencidn, lo cual implica que todas aquellas normas o
disposiciones que resten sus efectos o sean contrarias a su objeto y fin deban ser materia del
control de convencionalidad por parte de cualquier juez, pues al ser contraventoras carecen

de efectos juridicos per se. De tal modo, es obligacion del poder judicial mexicano ejercer

% |bidem, parr. 339.
46 Verbigracia: amparo, accion de inconstitucionalidad, controversia constitucional, juicio para la defensa de

derechos politico-electorales, etc.
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control de convencionalidad ex officio entre las normas internas y las disposiciones de las

Convencidon Americana.

Lo anterior no rompe el orden estructural, organico y competencial de los tribunales
nacionales, ya que cada juzgador debe realizar esta clase de control de convencionalidad en
su préctica judicial, es decir, en el &ambito competencial que le corresponda de acuerdo a la
organizacion y estructura del poder judicial al que pertenezca, ya sea de alguna entidad o de
la federacion. Ademas, el ejercicio de control de convencionalidad podra estar sujeto a
regulaciones procesales, las cuales han ido siendo delimitadas por parte de la jurisprudencia
y los criterios federales emitidos por el Poder Judicial de la Federacion, los cuales seran

atendidos en el apartado 1.5 de este mismo capitulo.

Entonces, la sentencia del caso Rosendo Radilla Pacheco dio nacimiento a la clara
obligacion de los jueces para realizar un control de convencionalidad ex officio de las normas
de derecho interno con la Convencion Americana, asi como con los demas tratados
internacionales en materia de derechos humanos en los que México sea parte, lo cual no es
obstaculo para que los juzgadores sigan sujetandose a imperio de la Ley Suprema de toda la
Unidn y apliquen disposiciones vigentes en el derecho interno, mas bien, significa hacer una

necesaria armonizacion e interpretacion funcional del derecho interno con los tratados.

En este sentido, no basta que los jueces tomen en consideracion solo el contenido de
los tratados internacionales, especialmente de la Convencion Americana, igualmente es
indispensable que tomen en cuenta la interpretacion que al respecto haya realizado la Corte
acerca de sus disposiciones, pues es la intérprete tltima de la Convencién Americana, lo que
conlleva también ser la maxima autoridad dentro del Sistema Interamericano de Proteccion
Jurisdiccional de los Derechos Humanos. Entonces, los jueces deben ejercer el control de
convencionalidad ex officio tomando en cuenta el contenido de la Convencion Americana en

concordancia con las interpretaciones que al respecto haya realizado la Corte.

Ahora bien, la recepcion de esta sentencia en el ambito nacional se abordé a partir de

dos expedientes primordialmente, el 489/2010 y el 912/2010, siendo este Gltimo el mas
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sustancial en relacion con el modelo de control de convencionalidad ex officio resuelto por
la Corte. Sin embargo, es preciso aclarar el desarrollo que ha tenido el modelo, pues nuestra
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 293/2011
determind que las restricciones constitucionales prevalecen por sobre las disposiciones de
derechos humanos previstas en los tratados internacionales, ademas, se han regulado a través
de interpretaciones jurisprudenciales y criterios federales una serie de presupuestos o
requisitos para el ejercicio del control de convencionalidad ex officio, lo cual sera atendido

en los siguientes apartados.

1.3. Expediente varios 912/2010

En el Diario Oficial de la Federal del dia nueve de febrero del afio 2010 se publico
parte de la sentencia del caso Rosendo Radilla Pacheco vs México. Entre la parte que fue
publicada se encuentra el parrafo 339 al que se hizo alusion en el acépite anterior, lo cual dio
motivo para que, por acuerdo del dia 27 de mayo de ese mismo afio, el sefior ministro
Guillermo Ortiz Mayagoitia, entonces presidente de nuestro Maximo Tribunal, ordenara la
apertura y formacion del expediente varios 489/2010 con la finalidad de determinar si la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion tenia la facultad de analizar la existencia de
obligaciones derivadas de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos a cargo del Poder Judicial de la Federacidn, ello a pesar de no haber recibido
notificacion formal. Dentro de tal expediente se determiné que frente a una sentencia de la
Corte Interamericana en la cual se imponen obligaciones directas y especificas al Poder
Judicial de la Federacion, si podria procederse motu proprio al cumplimiento de la condena

interamericana sin necesidad de coordinarse con los otros poderes de la Unién.4’

En relacion con la acertada conclusion del expediente 482/2010 basta sefialar que, el
Poder Judicial de la Federacion forma parte del Estado mexicano y constituye uno de los tres

poderes de la union en los cuales descansa la soberania nacional. De ahi el vinculo inmediato

47 Cfr. Expediente varios 912/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro I, Tomo 1, Pleno,
octubre de 2011, Novena Epoca, pagina 313. Recuperado del siguiente link:

https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=23183&Clase=Detal leTesisEjecutorias
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para el Poder Judicial de la Federacion derivado de las sentencias dictadas por la Corte
Interamericana, pues México aceptd su competencia contenciosa y se sometio a su
jurisdiccion desde el 16 de diciembre del afio de 1998, cuando la entonces Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, embajadora Rosario Green, deposito el instrumento de
aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte ante la sede de la Organizacion de los

Estados Americanos (OEA), en Washington.*

Por ello, no es obstaculo la falta de notificacion formal al Poder Judicial de la
Federacion para que se cumpla con las sentencias de la Corte Interamericana, pues dicho
Poder forma parte del Estado mexicano, por lo tanto, las obligaciones que se relacionen con
sus funciones y facultades deberan ser atendidas sin necesidad de notificacion directa. Asi,
derivado de lo resuelto en el expediente 489/2010, surgié la necesidad de determinar cuéles
obligaciones surgieron para el Poder Judicial de la Federacién y cuéles serian las acciones
concretas para atenderlas, motivo por el cual se instruyé el expediente varios 912/2010,

mismo que fue resuelto el dia 14 de julio del afio 2011.

Dentro del expediente varios 912/2010 se resolvieron los tépicos relacionados con el
reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y los criterios vinculantes y orientadores derivados de las sentencias que emita. EsS
importante resaltar la evolucion que ha surgido en este punto, pues dentro del expediente en
cuestion, se resolvié que en los asuntos en los cuales es Estado mexicano fuera parte, los
criterios de la Corte Interamericana serian obligatorios; mientras que, en aquellos asuntos en
los cuales México no fuera parte, solamente serian criterios orientadores. Por fortuna, esto
cambid a partir de la contradiccion de tesis 293/2011, dentro de la cual se resolvié que todos
los criterios emitidos en las resoluciones de la Corte Interamericana son vinculantes para las

autoridades del Estado mexicano, lo que se tratard mas adelante.

48 Cfr. Sitio web de la Organizacion de Estados Americanos. Disponible en el siguiente link:
http://www.o0as.org/OASpage/press2002/sp/A%C3%B1098/121698.htm
No obstante, fue hasta el 24 de febrero de 1999 cuando se public6 en el Diario Oficial de la Federacion la

declaracion del Presidente de la Republica por medio de la cual se hizo del conocimiento general el

reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Tambien se resolvio lo relativo a la interpretacion del articulo 13 constitucional con
relacion al fuero militar, con la finalidad de hacerlo acorde al estandar internacional sobre
respeto a los derechos humanos, especificamente por lo que hace al debido proceso y tutela
judicial, concluyéndose que el fuero militar no podra operar en ninguna circunstancia frente

a situaciones que vulneren los derechos humanos de civiles.

Por otro lado, con relacion a las medidas administrativas a cargo del Poder Judicial
se decidi6 el establecimiento de cursos y programas encaminados a la capacitacion de los
operadores juridicos respecto al sistema interamericano y su jurisprudencia, poniendo
especial énfasis en temas de jurisdiccion militar; garantias judiciales y proteccién judicial y
estandares internacionales en la administracion de justicia; juzgamiento del delito de
desaparicion forzada de personas, incluidos los elementos legales, técnicos y cientificos para
la evaluacidn del este delito; pruebas circunstancial, indiciaria y presuncional que permita la

mejora en la valoracion probatoria dada la naturaleza de este delito.

Finalmente, lo mas importante para efectos de este trabajo, fue respecto al control de
convencionalidad ex officio en un modelo de control difuso de constitucionalidad, lo cual
significo un parteaguas para la comprension del control difuso de constitucionalidad y
convencionalidad. El paradigma en el control constitucional tiene un antes y un después de
la sentencia de este expediente y, cabe subrayar con especial acento, este modelo no habria
sido el mismo si la ponencia hubiera seguido bajo el encargo de la ministra Luna Ramos,
quien por suerte y para los anales del derecho, tuvo a bien encomendar la ponencia del punto

relativo al control de convencionalidad ex officio al ministro José Ramén Cossio Diaz.

En la sesion celebrada el jueves 7 de julio del afio 2011, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, continto con la discusioén de los puntos a resolver dentro del
expediente materia de nuestra atencion. Sin embargo, aquel dia seria trascendente, pues la
ministra ponente Margarita Luna Ramos fijo su clara postura en relacion al control de
convencionalidad ex officio en un modelo total y absolutamente contrario al que se tiene
actualmente, dando una exposicion en la cual se inclind por continuar con el coto en favor

del Poder Judicial de la Federacién actuando en las vias directas de control para restarle toda
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posibilidad de inaplicar normas a los jueces locales, no obstante que fueran contrarias a la
constitucion y consecuentemente a los derechos humanos reconocidos en su contenido. Tal
postura sin duda habria dado un proyecto diametralmente opuesto al sostenido por el ministro

Cossio Diaz.

Para dar cuenta de esto, es ilustrativo transcribir las partes mas significativas de la
intervencion de la ministra Luna Ramos relacionadas a su oposicion al control difuso, como

se aprecia a continuacion:

Cuando se presento este considerando, yo manifesté mi inconformidad de la forma en que la
sentencia de la Corte esta pretendiendo que de alguna manera se interprete este control
constitucional...el parrafo 339, que se transcribe en la foja ciento cinco del proyecto,
efectivamente eso es lo que dice, que entienden que el Poder Judicial, sin decir si el Federal
o el local tiene que realizar este control de convencionalidad ex officio, entre las normas
internas y la Convencidén Americana; qué es esto, qué implica esto, un criterio de la Corte, un
criterio que ya se votd mayoritariamente es orientador no obligatorio por principio de
cuentas,... si nosotros vamos a lo que en la sentencia se esta determinando como condena al
Estado Mexicano en ninguna parte —y no se las voy a leer para no cansar- pero aqui tenemos
los dieciocho puntos resolutivos, en ninguno de ellos se dice que la Suprema Corte o el Poder
Judicial mexicano o el Poder Judicial Federal, esté obligado a cumplir con esto. Constituye
un criterio que puede ser orientador y que en un momento dado se puede tomar por quien le
convenza; creo gque aqui a muchos de los sefiores Ministros les convence, jQué bueno!, pero
no es obligatorio, es un criterio —ya dijimos- mayoritariamente orientador. Entonces no
tenemos la obligacion de aplicarlo a rajatabla y menos en un criterio jurisprudencia o en un
criterio externado por esta Sala, cuando menos si ya se voto que esto no es obligatorio.

(...)

Se ha mencionado aqui que esta nueva interpretacion, podriamos decir del articulo 133,
obedece al nuevo texto del articulo 1° constitucional y sobre todo al parrafo tercero de este
articulo 1° constitucional, leo el parrafo tercero, dice: —Todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, —esto no olvidarlo— tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad —y todo—, en el ambito de sus competenciasl. Yo les pregunto ;Un juez

ordinario tiene competencia para declarar la inaplicacion de un articulo porque es contraria a
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la Constitucion? no la tiene, eso es exclusivo del Poder Judicial Federal y de las autoridades
judiciales y es muy diferente si estamos en presencia de control de regularidad constitucional
el determinar que prevalezca una norma de mayor jerarquia, (por qué? porque la norma
general estd por encima de la norma especial, pero en situacion de qué, en situacion de que
estamos en control de regularidad constitucional, pero la pregunta es ¢ Esto se puede hacer en
un procedimiento ordinario? Mi pregunta es ¢Un juez ordinario va a decir: Dejo de cumplir
esta sentencia porque mi opinion es contraria a la Constitucion? Nada mas piensen como
desquiciariamos el sistema juridico, en el momento en que un juez nos diga eso, ¢por qué?
porque el articulo 1° dice que nosotros tenemos que tener en cuenta que Si esta en contra de
la Constitucion no la podemos aplicar, vamos a inaplicarla, yo nada mas quisiera saber a qué
extremo se puede llevar el sistema juridico mexicano si nosotros entendemos que un juez que
no tiene competencia para inaplicar una ley puede hacerlo por virtud de que esta Corte
determine que en un momento dado pueda inaplicar una ley porque es contraria a la
Constitucion; si esto sucede asi, perdonenme, pero si se desquiciaria el sistema juridico

mexicano.

Y por otro lado, también sefialar que de alguna manera no podemos perder ni dejar de tomar
en cuenta la competencia de las autoridades, las autoridades tenemos competencia especifica
y el hecho de que traigamos a colacion precedentes de otras Cortes constitucionales yo creo
que es en la medida en que nuestro sistema sea similar al de ellos, pero no podemos pensar
que en un sistema federal como el nuestro en el que rige un control constitucional de esta
naturaleza podemos asi de golpe y plumazo ordenar que los jueces ordinarios inapliquen las
leyes porque consideren que son contrarias a la Constitucion, yo creo que esto no se puede
hacer; ahora, si esto se entiende asi, pues definitivamente creo que ni siquiera tomando en
consideracion al Poder Constituyente estariamos cambiando el sistema juridico y la
interpretacion que esta Suprema Corte de Justicia ha dado en relacién con el control difuso,
pero yo si quisiera que de verdad meditaran y reflexionaran sobre lo que implica la
inaplicacién de leyes, porque no tiene competencia para ello, pero sobre todo que relean el
tercer parrafo del articulo 1° constitucional en el que de alguna manera esta diciendo —en el
ambito de sus competenciasl y un juez ordinario no tiene competencia para eso, tampoco la
tiene un juez de Distrito que estad actuando como juez ordinario en un proceso ordinario
federal, tampoco la tiene ¢por qué? porque es un juez ordinario federal, la tiene en materia de

regularidad constitucional que es una situacion totalmente diferente.
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Aunque podria resultar tediosa la transcripcion, es relevante para ilustrar el gran
avance que se dio en el cambio de paradigma del control difuso de la constitucionalidad y la
convencionalidad en el sistema juridico mexicano. Como se ha podido leer, la ministra
Margarita Luna Ramos comulga con una postura conservadora en la que el Poder Judicial
Federal concentro el control de la Constitucion por medio de la interpretacion del articulo
133 de la Carta Margan en relacion al control difuso, incluso la propia ministra cité un par

de criterios de este estilo en su intervencion de la sesion del 7 de julio del afio 2011.4°

Entonces, el ala conservadora de la Corte pretendia mantener el control constitucional
como estaba previsto antes de la reforma del 10 de junio del afio 2011, es decir, que fuera el
Poder Judicial de la Federacion a través de los medios directos de control quien fuera el Unico
encargado de ejercer el control de convencionalidad y tener la oportunidad exclusiva de
inaplicar normas. Esto, sin duda habria restringido la posibilidad de proteccién de los
derechos humanos, pues, los jueces y autoridades que ejercen actos jurisdiccionales no
habrian tenido la posibilidad de ejercerlo y mucho menos de llegar a inaplicar normas que

resulten contraventoras de los derechos humanos.

49 Por otro lado, he escuchado que hay quienes opinan que si es conveniente el control difuso o que si hay que
adoptar el control difuso de la Constitucion, porque esa es la interpretacion que se tiene que hacer del 133, sobre
todo ahora acorde con el nuevo parrafo, si, el nuevo tercer parrafo del articulo 1° constitucional, y hay quienes
dicen: —Podemos darle otra interpretacion al 133 pero no en control difuso sino en interpretacion del conflicto
de leyes que pudiera presentarse en tiempo y espacio con los tratados internacionalesl, entonces, son dos
cuestiones distintas, pero en cuanto al control difuso quisiera mencionarles que en el caso de que llegaran a
opinar que este es el que va adoptar la Suprema Corte, pues abandonen las tesis que esta Corte ha hecho al
respecto, y se las leo: —CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.I leo nada mas este
pedacito: —Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que el articulo 133 constitucional, no es
fuente de facultades de control constitucional para las autoridades que ejercen funciones materialmente
jurisdiccionales, respecto de actos ajenos, como son las leyes emanadas del propio Congreso, ni de sus propias
actuaciones, que les permitan desconocer unos y otros, pues dicho precepto debe ser interpretado a la luz del
régimen previsto por la propia Carta Magna para ese efectol. Esta es una jurisprudencia de este Pleno en la que
no participé, pero si piensan abandonarla hay que mencionarla. Sesion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Uniodn del 7 de julio del afio 2011, version estenogréfica, pagina 62.
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Por fortuna, la ministra Margarita Luna Ramos acudio por comision oficial al
aniversario del Tribunal Constitucional de Indonesia a participar con una ponencia en
representacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo cual dio lugar a que el
ministro José Ramadn Cossio Diaz se hiciera cargo de continuar con la ponencia del modelo

de control de convencionalidad ex officio, mismo que se analiza en la siguiente apartado.

1.4. Modelo actual del control de convencionalidad

Para comenzar con la explicacion que ocupa la atencion en este apartado, cabe hacer
mencion acerca del modelo mixto que atafie a nuestro sistema juridico en lo referente al
control de convencionalidad y constitucionalidad. Por un lado, esta el control concentrado
cuyo ejercicio corresponde de manera exclusiva al Poder Judicial Federal y solo a través de
los medios directos de control de la Constitucion (controversias constitucionales, acciones
de inconstitucionalidad, amparo directo e indirecto) en estos casos se puede obtener como

resultado una declaratoria de inconstitucionalidad ya sea con efectos generales o inter partes.

También se encuentra a cargo del Poder Judicial de la Federacion, a través del
Tribunal Electoral, el control de la Constitucion de derechos politicos-electorales, pero, a
diferencia de los medios directos de control, el Tribunal Electoral solamente podra inaplicar
preceptos sin realizar declaratoria de inconstitucionalidad, como se encuentra previsto en el
articulo 99 de la Carta Magna.>°Al respecto, esta clase de control de la Constitucion se
encuentra vedado en favor de los juzgadores federales actuando en las vias directas de control
y de manera ordinaria (o incidental como lo define el ex ministro José Ramoén Cossio)

tratdndose del proceso en materia electoral.

Por otro lado, el control difuso de convencionalidad corresponde a todos los jueces
nacionales, inclusive a los jueces federales actuando dentro de procesos ordinarios. En estos
casos, los juzgadores ejercen un control de convencionalidad difuso actuando dentro del

ambito de su competencia y jurisdiccion al instruir y resolver los juicios o controversias

50 Cfr. Ibidem. Tabla 1, P. 10.
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judiciales que tengan ante si y el objetivo ultimo seré la inaplicacion de normas que puedan
atentar contra derechos humanos, previa interpretacion conforme con la Constitucion y sin

que puedan realizar ninguna clase de declaracién de inconstitucionalidad.

En tales condiciones, se debe observar que existe un control concentrado atribuido
exclusivamente al Poder Judicial de la Federacién a través de lo previsto por los articulos
103, 105, 107 y 96 de la Constitucion, este Gltimo con la aclaracion de que el alcance mayor
serd la inaplicacion de normas, mientras que en los primeros tres incluso el resultado puede
ser la declaracion de inconstitucionalidad con efectos erga omnes o inter partes.! Por otro
lado, el control difuso de convencionalidad corresponde a todas las demas autoridades del
pais, por lo cual, los juzgadores en el ambito de sus respectivas competencias deberan
ejercerlo privilegiando la proteccion de los derechos humanos por encima de las normas que

puedan llegar a contravenirlos.

Conviene desde ahora distinguir la expresion ex officio que vincula a esta clase de
control de convencionalidad con la actividad judicial, pues no equivale a la actuacion de
oficio, ya que la expresién primeramente enunciada implica la realizacion de tal o cual
funcidn o facultad derivado del cargo que se detenta, es decir, la expresion ex officio se debe
entender por virtud del cargo desempefiado. Asi, el control de convencionalidad se ejerce en
el modelo mexicano por parte de cualquier juez, derivado precisamente de su encomienda
como juzgador y no porque tenga atribuida una facultad precisa y determinada en cada caso,

sino por las funciones que desempefia en su actuacion judicial.

A manera de aclaracion, conviene sefialar que el criterio jurisprudencial mas actual
de la Corte Interamericana es que esta clase de control de convencionalidad ex officio debe
ser realizado por todos los 6rganos o autoridades del Estado, no solamente por parte de los

jueces -nacionales-, ello se puede constatar con la sentencia del caso Liakat Ali Alibux vs

°1 Cfr. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDAD. Tesis: P. LXVI11/2011(9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Pleno, Libro 11, Tomo 1, Décima Epoca, diciembre de 2011, Materia(s): Constitucional, P. 535. Registro
160589.
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Surinam, sin embargo, no sera materia de este trabajo atender a la obligacion de ejercer el
control de convencionalidad por parte de todas las autoridades del pais, sino Unicamente sera

enfocado en lo tocante el Poder Judicial mexicano, tanto local como federal.

Hecha la precision anterior, se afirma que la facultad derivada del cargo de juzgador
puede ser ejercida motu proprio o a peticion de parte, de ahi que la expresion ex officio
“significa que ese tipo de control lo pueden hacer por virtud de su cargo de jueces, aun
cuando: 1) no sean jueces de control constitucional; y, 2) no exista una solicitud expresa de
las partes”® y se colige con el criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que
“ha sefialado que el control ex officio no necesariamente debe ejercerse siempre, sin
considerar otros presupuestos formales y materiales de admisibilidad y procedencia de ese
tipo de acciones. Lo anterior supone que los jueces, en el ambito de su competencia, antes de
proceder al control ex officio en los tres pasos referidos, debieron resolver o despejar

cualquier problema relacionado con presupuestos de procedencia o admisibilidad.”%3

En este sentido, el juez por medio de su actuacion oficiosa y derivado de su cargo
como juzgador, o bien, a peticion de parte, siempre y cuando se relinan los presupuestos de
admisibilidad y procedencia para ejercerlo como se explicara dentro del capitulo tercero, en
tal caso tendra que desarrollarlo y seguir ciertos pasos para ejercer el control ex officio de
convencionalidad. Dentro de los pasos a seguir por parte del juzgador es partir del supuesto
y presuncion de constitucionalidad de la norma sujeta a escrutinio, para que trate de realizar
una armonizacion de su contenido con el contenido constitucional y convencional a fin de
lograr una interpretacion funcional, en la cual se dote de proteccién al derecho humano del

justiciable sin necesidad de inaplicar la norma.

Como ya se adelant6 en el apartado 1.1.5 de este trabajo, como paso preliminar a una

posible inaplicacion existe la interpretacién conforme en sentido amplio y en sentido estricto.

52 CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. SU SIGNIFICADO
Y ALCANCE. Tesis: 1a. CCCLX/2013 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 1, Tomo
I, Primera Sala, Diciembre de 2013, Materia(s): Comun, P. 512, Registro: 2005116.

53 [dem.
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La primera implica la interpretacion de las normas por parte del juez en consonancia a los
derechos humanos de corte constitucional y convencional, para favorecer la proteccion mas
amplia en favor de las personas. Ahora bien, cuando exista mas de una interpretacion valida
los jueces estan constrefiidos a elegir la que sea mas acorde a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales para evitar su transgresion,

esta seréa la interpretacion conforme en sentido estricto.

No obstante, puede ser que, ante la complejidad del caso ventilado frente al juez que
ejerce el control de convencionalidad, ninguna de las dos posibles interpretaciones sean una
solucién viable para evitar la vulneracion del derecho humano por la norma en cuestion. En
tal caso, sera la inaplicacion lo que resulte procedente, pero, con la condicionante de no
expulsar del orden juridico tal norma ni hacer declaracion de inconstitucionalidad, ya que el
control de convencionalidad en su modalidad ex officio no comprende tales alcances y solo
debera limitarse a proteger el derecho humanos de la persona o personas vinculadas en el

asunto en cuestion.

Al respecto de los pasos a seguir en la materializacion del control de convencionalidad
ex officio, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncio en la siguiente

tesis:

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

La posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces del pais, en ningiin momento supone la
eliminacion o el desconocimiento de la presuncion de constitucionalidad de ellas, sino que,
precisamente, parte de esta presuncion al permitir hacer el contraste previo a su aplicacion.
En ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control de convencionalidad ex officio
en materia de derechos humanos, deberé realizar los siguientes pasos: a) Interpretacion
conforme en sentido amplio, lo que significa que los jueces del pais -al igual que todas las
demas autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el orden juridico a la luz y
conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las

personas con la proteccion mas amplia; b) Interpretacion conforme en sentido estricto, lo que
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significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente véalidas, los jueces deben,
partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la
ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el
contenido esencial de estos derechos; y, ¢) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la logica de los principios de
division de poderes y de federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el Gltimo
recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es

parte.>

El criterio transcrito corrobora lo expresado en lineas previas y serd retomado en el
acapite tercero de este trabajo. Sin embargo, para concluir con este apartado es viable afirmar
que el control de convencionalidad adquiere notas distintivas tratandose de ciertas ramas del
derecho, como es el caso del derecho privado, de ahi que dentro de los juicios en materia
civil y mercantil sea recomendable adoptar una técnica y metodologia especifica para el
control de convencionalidad ex officio, ya sea peticion de parte o por iniciativa oficiosa del
juzgador, lo cual adquiere su justificacion en las caracteristicas de esta clase de juicios, como

se verd en el capitulo dos.

Sin embargo, en este punto es importante aclarar que la imposicion de los requisitos
y presupuestos para ejercer el control de convencionalidad se ven exacerbados cuando no
existe suplencia de la queja, asi como cuando el juzgador no ejerce oficiosamente el control.
En cierto modo esto desnaturaliza la intencion de proteccion de los derechos humanos por
medio de esta clase de control difuso, pues en materias atinentes al derechos privado la
defensa de los derechos resulta de estricto derecho, de modo que es una practica comun que
el Juez se constituya como un simple rector del procedimiento, sin intervenir activamente,

incluso si se trata de violaciones patentes a los derechos humanos de los justiciables.

% Tesis: P. LX1X/2011(9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 111, Tomo 1, Pleno, Décima
Epoca, diciembre de 2011, P. 552. Registro 160525.
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Ademas, no son pocos los casos en que los intereses y derechos fundamentales de las
partes en juicios de indole civil y mercantil carecen de adecuada representacion técnico-
juridica, sin que los juzgadores intervengan en la proteccion y garantia de los derechos
humanos, salvo que sea por peticion de parte y que tal solicitud cumpla con los presupuestos
procesales correctos. De ahi la necesidad de explicitar los requisitos y presupuestos formales
e instrumentales que deben cumplirse en las solicitudes del ejercicio de convencionalidad,

aunque tal control deberia ser ejercido ex officio también en materias del derecho privado.

1.5. Restricciones constitucionales

Dentro de la contradiccion de tesis 293/2011 fueron discutidos medularmente dos
temas: 1) la jerarquia de los tratados internacionales en materia de derechos humanos frente
a la Constitucion; y 2) Valor de la Jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

Como resultado de la postura asumida por el Pleno de la Corte, fueron derivados dos
criterios de jurisprudencia obligatorios, uno de ellos a través del cual se advierte que la
jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana es obligatoria para los jueces nacionales
siempre y cuando sea mas favorable a las personas®, y el segundo, a través del cual se

apuntalaron las restricciones constitucionales, como se puede notar:

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL
DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE
ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

%5 JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Jurisprudencia Tesis: P./J. 21/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Pleno,
Libro 5, Tomo I, Décima Epoca, Abril de 2014, Materia(s): Comun, Pagina: 204, Registro: 2006225.
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El primer péarrafo del articulo 10. constitucional reconoce un conjunto de derechos humanos
cuyas fuentes son la Constitucién y los tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano sea parte. De la interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido de
las reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las
normas de derechos humanos, independientemente de su fuente, no se relacionan en términos
jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer parrafo del citado articulo
lo., cuando en la Constitucion haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos
humanos, se deberda estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el principio que le
brinda supremacia comporta el encumbramiento de la Constitucion como norma fundamental
del orden juridico mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas juridicas
deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal como material, circunstancia que
no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en comento
es la configuracion del conjunto de normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse
dicha supremacia en el orden juridico mexicano. Esta transformacion se explica por la
ampliacion del catalogo de derechos humanos previsto dentro de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como parte del
conjunto normativo que goza de esta supremacia constitucional. En este sentido, los derechos
humanos, en su conjunto, constituyen el parametro de control de regularidad constitucional,
conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del orden

juridico mexicano.*®

Este criterio tiene bondades epistemoldgicas para comprender nuevos conceptos o

reaprender los que ya se conocian. Un primer punto es la distincion entre normas relativas a

derechos humanos y otra clase de normas que no se refieran a derechos humanos; pues,

mientras las primeras no se relacionan en términos jerarquicos, es decir, su horizontalidad las

coloca en un mismo plano de trascendencia juridica. Por el contrario, las restantes normas

siguen estando dotadas de la jerarquizacién tradicional.

En otro sentido, la apertura a la constitucionalizacion del derecho internacional de los

derechos humanos ha creado un bloque de constitucionalidad al cual la Corte denominé

%6 Jurisprudencia Tesis: P./J. 20/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Pleno, Libro 5,
Tomo |, Décima Epoca, Abril de 2014, Materia(s): Constitucional, P. 202, Registro: 2006224.
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parametro de control de regularidad constitucional, a traves del cual los derechos humanos,
tanto previstos en el orden juridico nacional como internacional sirven como marco de
referencia para analizar la validez de todas las normas y actos que forman parte del orden
juridico mexicano. Esta nueva configuracion del pardmetro de validez del derecho -norma-
es tan trascendental que, incluso, modifica el positivismo tradicional, pues la norma no vale
por su legitima forma de creacion, ahora el contenido debe estar contrastado con el respeto

de los derechos humanos.

Sin embargo, las ventajas epistemoldgicas se disipan al ser incomprensible lo que la

Corte resolvi6 con relacion a las restricciones previstas en la Constitucion.

Al resolver la contradiccion de tesis, se doto de prevalencia a las restricciones que se
prevengan constitucionalmente en relacion al goce de los derechos humanos, pareciendo que
la condena en la sentencia Radilla Pacheco, entre otras, fue simplemente una mas y no se
interiorizd en una nueva forma de comprension del régimen interno, incluso el de rango
constitucional. Es verdad que la Constitucién debe ser la guia mas importante hacia el interior
de la vida juridica y politica del pais, empero, ni siquiera a la Constitucion se le puede dotar
de un poder que restrinja los derechos humanos cuando el concierto internacional no lo

permite, en especial la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Al respecto de las restricciones constitucionales dice Jos¢ Ramoén Cossio Diaz “Mi
posicion fue en contra de la propuesta final presentada y votada por el Pleno, pues, a mi
juicio, lo que se resolvié resulta contrario a lo establecido en el propio articulo 1°”.%” No es
extrafio que el ex ministro de la Suprema Corte haya emitido un voto particular en la decision
de la contradiccidn de tesis 293/2011, pues, debe recodarse que fue €l quien disefio el actual
modelo del control de convencionalidad bajo la éptica progresista y de vanguardia, contrario

a las directrices que bajo la ponencia de la ministra Luna Ramos enmarcaban dicho modelo.

57 COSSIO DiAZ, José Ramdn, Et. Al., La construccién de las restricciones constitucionales a los derechos
humanos. Estudio y documentos a partir de la contradicciones de tesis 293/2011 y 21/2011, México, PorrUa,
2015, P. 283.
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El criterio adoptado que otorga prevalencia a las restricciones es contradictorio, pues
como se adelantd en los parrafos anteriores, tratindose de normas correlativas a derechos
humanos no existe — 0 no deberia existir- jerarquias entre tales normas, sin embargo, preferir
las normas constitucionales que contengan restricciones por sobre las normas de derechos
humanos de fuente convencional acarrean una jerarquizacion favorable para el texto

constitucional en materia de restricciones y en tal sentido el ex ministro precisa agudamente:

Si el parrafo segundo del articulo 1° dispone que a las personas se les dara en todo momento
la proteccion mas amplia en términos de lo que dispongan los derecho humanos de fuente
constitucional o convencional, no puede establecerse la prevalencia de las normas
constitucionales en los casos en que se establezcan restricciones, sin admitir que con ello se

incorpora expresamente un criterio de jerarquia constitucional.

Lo dispuesto en ella -la Constitucion- nos conduce a maximizar la interpretacion conjunta de
los derechos humanos de fuente constitucional y convencional en aras de otorgarle la mayor
proteccion posible a las personas. Desde el momento en que se dice que ello sera asi “salvo”
cuando exista una restriccion constitucional expresa, se estd desconociendo lo dispuesto en
el propio texto constitucional en razon del desplazamiento que se hace de los derechos de
fuente convencional frente a lo dispuesto, no como derecho, sino como restriccion, por la

Constitucién nacional, utilizdndose asi un criterio jerarquico.

... lo que se generd con la adopcion de este criterio es una regla hermenéutica de carécter
general para decidir siempre en favor de la norma constitucional frente a la convencional;

esta no es una regla de ponderacidn, sino una regla de preferencia de una fuente sobre otra.*®

Con la jurisprudencia en andlisis se rompe la caracteristica de horizontalidad o de no
jerarquia de las normas de derechos humanos, dandose prevalencia o primacia a las normas
constitucionales por sobre las normas convencionalesy, lo peor de todo, de aquellas relativas
a las restricciones, ni siquiera a los derechos. En este tenor, es totalmente correcto lo que
afirma José Ramoén Cossio al sefialar que este criterio representa un grave retroceso o

regresion a diversos criterios que previamente se habian adoptado en relacion a los derechos

58 |hidem, Pp. 284 y 285.
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humanos y las restricciones constitucionales, en los cuales se procuraba una valoracion caso
por caso y no a través de la adopcién de esta regla hermenéutica general de preferencia de

las normas constitucionales que contengan restricciones a los derechos humanos.>°

Por lo tanto, las restricciones constitucionales representan un coto recalcitrante de
aparente soberania que la Corte ha decidido preservar injustificadamente en detrimento de la
méaxima proteccion de los derechos humanos, contrariando la progresividad con la cual el
Estado mexicano debe cumplir con sus obligaciones de proteccion y garantia de estos

derechos.

Ademas, no seran pocas las veces en que subsista tension entre los dos criterios de
jurisprudencia nacidos de la contradiccion de tesis, pues, al ser obligatoria la jurisprudencia
de la Corte Interamericana para los jueces mexicanos, precisamente estos criterios seran los
puntos de apoyo mas solidos con los cuales se trate de revertir los efectos adversos en pro de
la proteccion de los derechos humanos, incluso, aquellos que se vean amenazados por las

restricciones constitucionales.

59 Cfr. idem.
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Capitulo 2.

Algunas caracteristicas esenciales de los litigios de naturaleza Civil y Mercantil

El derecho civil y mercantil pertenecen a la rama del derecho privado, lo cual genera
que la voluntad de las partes sea la regla maxima que rige sus derechos y obligaciones.
Entonces, cada una de las partes se obliga en la manera y términos que aparezca que quiso
obligarse®, inclusive, en materia comercial se privilegia el procedimiento que convengan
libremente las partes®® para una controversia de tipo judicial; es decir, por sobre las normas
del procedimiento previstas en el Codigo de Comercio se da prevalencia al procedimiento
que los contendientes o posibles litigantes acuerden para resolver sus conflictos y con esto
no se hace referencia solo a la clausula arbitral para someterse al arbitraje, se incluye el

procedimiento convenido para resolver las controversias antes los Tribunales de Justicia.

Esta apertura hace que el campo del derecho privado sea un tanto hostil para los

litigantes que no son avezados en esta rama o0 que deciden emprender la representacion de

80 Codigo de Comercio, Nuevo Cadigo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 7 de octubre al 13
de diciembre de 1889. Articulo 78.- En las convenciones mercantiles cada uno se obliga en lamanera y términos
que aparezca que quiso obligarse, sin que la validez del acto comercial dependa de la observancia de
formalidades o requisitos determinados. Codigo Civil Federal, Nuevo Cédigo publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn en cuatro partes los dias 26 de mayo, 14 de julio, 3y 31 de agosto de 1928. Articulo 1832.- En
los contratos civiles cada uno se obliga en la manera y términos que aparezca que quiso obligarse, sin que para
la validez del contrato se requieran formalidades determinadas, fuera de los casos expresamente designados por
laley.

61 Codigo de Comercio, Op. Cit., Articulo 1051.- El procedimiento mercantil preferente a todos es el que
libremente convengan las partes con las limitaciones que se sefialan en este libro, pudiendo ser un procedimiento
convencional ante Tribunales o un procedimiento arbitral.

A tal efecto, el tribunal correspondiente hara del conocimiento de las partes la posibilidad de convenir sobre el
procedimiento a seguir para solucién de controversias, conforme a lo establecido en el parrafo anterior del
presente articulo.

La ilegalidad del pacto o su inobservancia cuando esté ajustado a ley, pueden ser reclamadas en forma incidental
y sin suspension del procedimiento, en cualquier tiempo anterior a que se dicte el laudo o sentencia.

El procedimiento convencional ante tribunales se regira por lo dispuesto en los articulos 1052 y 1053, y el

procedimiento arbitral por las disposiciones del titulo cuarto de este libro.
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las partes en juicio sin tener conocimiento ni preparacion en la materia. Es comun que haya
profesionales del derecho que prueben suerte sin tener un conocimiento especializado en
estas areas del Derecho y no son pocas las veces en que los perjudicados son las partes
representadas por esta clase de operadores del derecho. Tal cuestion pone en riesgo los
derechos, incluso fundamentales, de las partes materiales en los juicios del orden civil y
mercantil. Afortunadamente, los derechos humanos no solo han conformado un parametro
de validez para las normas y actos de autoridad, también representan un limite a cierta clase
de convenciones que cominmente eran pactadas en el &mbito del derecho privado, como fue

el tema de pactos usurarios.

Seria inconcebible pensar que lo acuerdos de particulares escapan a los controles de
constitucionalidad y de convencionalidad, pues si bien es cierto estan sujetos a la teoria de la
voluntad de las partes, no menos cierto es que tienen un limite, y ese limite son los derechos
humanos, oponibles no solo a los poderes publicos sino también a los particulares. Es cierto
que las relaciones privadas se encuentran en un plano de horizontalidad, de coordinacion,
pero no son pocos los casos en que existen relaciones privadas en las cuales facticamente hay
efectos de supra subordinacién, si bien no formalmente, si materialmente, tan es asi que la
Ley de Amparo® recoge la posibilidad de sefialar con el caracter de autoridades a particulares

en ciertos casos Yy bajo ciertas condiciones.

Bajo tal contexto, seria inaceptable que si al Estado se le exige el respeto a de esta
clase de derechos, a los particulares se les eximiera de su respeto frente a otro particular, aun
bajo el pretexto de que existe libertad contractual, pues aun tales pactos se encuentran sujetos
al parametro de validez que impone el control de regularidad constitucional al precisar los
limites que deben tenerse en cuenta para los actos de autoridad, por mayoria de razon a los

que se generan entre particulares.

Es por eso que resulta es de suma importancia que exista por parte de los litigantes

una preparacion y conocimiento en la defensa de los derechos humanos dentro de los juicios

b2 Cfr. Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 5, fraccion 11, segundo parrafo.
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de indole civil y mercantil; pero, también es necesario que los juzgadores asuman una
conducta activa en el plano de proteccién de los derechos humanos de los contendientes
materiales en los juicios que se ventilen ante su fuero, pues, aun y cuando cae en el interés
particular la defensa y representacion de los propios intereses y derechos de las partes, no
puede dejarse a la deriva la obligacion de proteger los derechos humanos de las partes en
litigio, por lo tanto es indispensable en esta clase de contiendas el control ex officio de

convencionalidad, ya sea a solicitud de parte o de oficio.

Para comprender un poco la naturaleza en la que se desenvuelven los juicios civiles
y mercantiles, es util analizar algunos de los principios y caracteristicas que los rigen, a fin
de justificar la necesaria intervencién de los juzgadores en la proteccion de los derechos
humanos a partir del ejercicio del control de convencionalidad ex officio y de la preparacion
por parte de los profesionales del derecho para adquirir los conocimientos suficientes para la

defensa de los derechos humanos de los justiciables dentro de esta clase de juicios.

2.1. No suplencia de la queja y estricto derecho

Antes de avanzar con la explicacion de la suplencia de la queja, es importante aclarar
la diferencia entre ese concepto y la actuacion ex officio del juzgador, asi como la oficiosidad
en las actuaciones que se despliegan dentro de los litigios. Como se hizo mencién dentro del
primer capitulo, el término ex officio hace alusién a la actuacion por virtud del cargo que
tiene conferido una autoridad, es decir, se realiza tal o cual acto derivado del cargo que se
tiene conferido, en el caso del control de convencionalidad los jueces nacionales por el hecho
de ser juzgadores tienen a su cargo la realizacion de tal control. Ahora bien, el obrar de oficio
implica que, en ciertos casos o temas normados por algun ordenamiento, el juzgador puede
o0 debe realizar tal o cual accion independientemente de que las partes lo hayan solicitado o
no. En tal caso, el control de convencionalidad ex officio puede emprenderse oficiosamente
por el juez aun cuando las partes no lo hayan solicitado, como sucede por ejemplo en el caso

de menores o incapaces y siempre que se realice en su favor, o dentro de asuntos que atentan
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contra la familia o el estado civil, pues asi lo establece la norma procesal civil para la Ciudad

de México.%

Ahora bien, la suplencia de la queja se relaciona con el estudio integro de las posibles
violaciones que se hayan cometido en una cierta determinacion judicial, de suerte que la
expresion de los agravios o exposicion del quejoso recurrente no implicara un limite de
estudio para el juez, sino, por el contrario, el juzgador realizara un estudio integral para poder
desentrafiar si en verdad existe o0 no la violacion a un derecho. En este caso, la suplencia
implica precisamente relevar los agravios expresados por el estudio juicioso del juzgador en
el caso en estudio. En este caso, el control de convencionalidad difiere de la suplencia de la
queja en razon de que esta revisa cualquier clase de violacion cometida con la resolucion
recurrida, mientras que aquel implica la contrastacion del acto o norma frente a los derechos

humanos posiblemente transgredidos.

Hecha la precision anterior, toca el turno sefialar que a diferencia de otros campos del
derecho como es el publico y el social, el derecho privado no goza por regla general de la
suplencia de la queja, es decir, cuando el particular se duele de algn agravio que resiente
durante la tramitacion de un juicio y acude a diversa instancia mediante recurso ordinario o
por algin medio de impugnacion de control concentrado como lo es el amparo, debe ser
explicito, razonado, claro y suficiente en su argumentacion para que el Tribunal revisor
estudie y resuelva su peticion, al respecto los Tribunales Colegiados de Circuito han reiterado

en jurisprudencia los siguiente:

... la causa de pedir no implica que los quejosos o recurrentes pueden limitarse a realizar
meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos corresponde (salvo en los
supuestos de suplencia de la deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren; sin embargo, no ha quedado
completamente definido qué debe entenderse por razonamiento...Por consiguiente, en los
asuntos que se rigen por el principio de estricto derecho, una alegacion que se limita a realizar

afirmaciones sin sustento alguno o conclusiones no demostradas, no puede considerarse un

83 Cfr. Articulo 941 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
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verdadero razonamiento y, ... la causa de pedir se conforma de la expresion de un hecho
concreto y un razonamiento, entendido por éste, cualquiera que sea el método argumentativo,
la exposicion en la que el quejoso o recurrente realice la comparacion del hecho frente al
fundamento correspondiente y su conclusion, deducida del enlace entre uno y otro, de modo

que evidencie que el acto reclamado o la resolucion que recurre resulta ilegal...%

En tales condiciones, las contiendas civiles y mercantiles estan inmersa en el principio
de estricto derecho, bajo el cual se le aplican las normas tal y como se haya planteado la causa
pedir y sin la posibilidad de que el juzgador supla la queja deficiente. En este punto cobran
relevancia los requisitos que se deben incluir en las solicitudes -causa pedir- de ejercicio de
control de convencionalidad a los que se hara alusion en el capitulo tercero, incluyendo, por
lo tanto, un razonamiento como componente esencial de la causa pedir. Con relacién a este

elemento relativo al razonamiento, se ha previsto en la jurisprudencia que:

. un razonamiento juridico presupone algin problema o cuestion al cual, mediante las
distintas formas interpretativas o argumentativas que proporciona la l6gica formal, material
0 pragmaética, se alcanza una respuesta a partir de inferencias obtenidas de las premisas o
juicios dados (hechos y fundamento). Lo que, trasladado al campo judicial, en especifico, a
los motivos de inconformidad, un verdadero razonamiento (independientemente del modelo
argumentativo que se utilice), se traduce a la minima necesidad de explicar por qué o como
el acto reclamado, o la resolucion recurrida se aparta del derecho, a través de la confrontacion
de las situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable (de modo tal que evidencie la
violacion), y la propuesta de solucién o conclusion sacada de la conexion entre aquellas
premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los asuntos que se rigen por el principio
de estricto derecho, una alegacién que se limita a realizar afirmaciones sin sustento alguno o
conclusiones no demostradas, no puede considerarse un verdadero razonamiento... entendido

por éste, cualquiera que sea el método argumentativo, la exposicion en la que el quejoso o

6 Cfr. CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR
"RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU
ESTUDIO. Jurisprudencia Tesis: (V Region) 20. J/1 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 22, Tomo I, Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Septiembre de 2015, Materia(s):
Comun, P. 1683. Registro: 2010038.
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recurrente realice la comparacion del hecho frente al fundamento correspondiente y su

conclusion, deducida del enlace entre uno y otro...*®

En este sentido, dentro de los juicios civiles y mercantiles, mas que en otra clase de
juicios, debe tenerse dominio de los requisitos esenciales para la procedencia del control de
convencionalidad, con la finalidad de plantear razonamientos con argumentacion suficiente
para que la peticion no solamente sea atendida, sino ademas vincule al juez a resolverla, tal

y como se abordara en el capitulo tres de este trabajo.

2.1.2. Excepciones a la suplencia de la queja en litigios civiles y mercantiles

Ya se han pronunciado los Tribunales Colegiados con relacion a que el juicio de
amparo puede considerarse el recurso efectivo previsto en el articulo 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos,¢de tal modo, de inmediato salta a la vista lo previsto
por la fraccion VI del articulo 79 de la Ley de Amparo, dentro de la cual se advierte la

siguiente excepcion:

Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de
los conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

(-.))

VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular

recurrente una violacion evidente de la ley que lo haya dejado sin defensa por afectar los

8 CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO"
COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO. Jurisprudencia
Tesis: (V Region) 20. J/1 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 22, Tomo Il Tribunales
Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Septiembre de 2015, Materia(s): Comun, P. 1683 Registro: 2010038.
6 Cfr. JUICIO DE AMPARO. AL SEGUIRSE CONFORME A LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, A PARTIR DE SU REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011, PUEDE CONSIDERARSE COMO EL RECURSO EFECTIVO
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS. Tesis: 11.80.(1 Regién) 2 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIII,
Tomo 4, Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Octubre de 2012, Materia(s): Constitucional, P.
2622. Registro: 2001955.
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derechos previstos en el articulo 1o de esta Ley. En este caso la suplencia solo operara en lo
que se refiere a la controversia en el amparo, sin poder afectar situaciones procesales resueltas

en el procedimiento en el que se dictd la resolucion reclamada;®’

Tal fraccién normativa de la legislacién de Amparo incluye por supuesto a la materia
civil y mercantil, pero, para que se pueda suplir la deficiencia en la expresion de los conceptos
de violacion debe ser evidente para el juzgador que ha habido en contra del quejoso o del
particular recurrente una violacion de la ley que lo haya dejado sin defensa por afectar los
derechos humanos. En tal sentido, cobra relevancia que la jurisprudencia XXVII.10.(VIlI
Regidn) J/3 (10a.) que extendid las posibilidades de suplencia cuando se trate de violaciones

a derechos humanos y al respecto informa lo siguiente:

... todos los derechos humanos deben ser objeto de protecciéon sin distincion alguna. En
atencion a lo expuesto y de conformidad con el articulo 103 de la Carta Magna, a las
autoridades jurisdiccionales que conozcan del amparo les corresponde con mayor énfasis, en
razon de sus funciones de imparticioén de justicia y conforme al objeto del citado juicio,
"proteger” y "garantizar" los derechos humanos en las controversias sometidas a su
competencia... Por su parte, los Jueces estan autorizados para realizar un control de
convencionalidad "ex officio”, esto es, con independencia de que las partes lo invoquen, pues
dicha facultad no debe quedar limitada exclusivamente por las manifestaciones de los
accionantes en cada caso concreto. En observancia de todo lo anterior, cuando el juzgador de
amparo advierta que la norma general, acto u omision reclamada de la autoridad responsable
vulnera los derechos humanos del quejoso, debe abordar el estudio de esa violacion, con
independencia de que las partes invoquen o no dicha infraccion en sus conceptos de violacion
0 agravios, pues de esta manera se favorece el acatamiento de los principios sefialados y se
resguarda el efecto Gtil del juicio de amparo como medio para proteger y garantizar los
derechos fundamentales, sin soslayar, desde luego, los presupuestos necesarios para suplir la
deficiencia de argumentos, tales como que el juzgador tenga competencia, que el juicio sea
procedente y que se respete la litis planteada. Esta suplencia complementa la prevista en la

Ley de Amparo, ya que revela mayores alcances en cuanto al sujeto, al proceder en favor de

57 Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013.
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cualquier persona y no solo en beneficio de determinados individuos, circunstancia que, sin
embargo, no torna inoperante el beneficio regulado en dicha ley, pues éste reviste una
proteccion mas amplia en cuanto al objeto, debido a que no se limita a violaciones de derechos
humanos en materia de constitucionalidad y convencionalidad, sino también de legalidad. Lo
anterior deja entrever que si bien ambas clases de suplencia pueden concurrir en ciertos casos,
en otros puede resultar procedente una u otra, de manera que la contemplada en la Ley de

Amparo sigue teniendo plena eficacia en los supuestos que prevé.®®

De tal suerte, los derechos humanos dan nuevamente apertura a la defensa mas amplia
de esta clase de derechos por parte de los juzgadores en favor de los justiciables, por lo cual,
serd mas que Util conocer los requisitos de la solicitud del control de convencionalidad, a fin
de que, ain y cuando sea una posibilidad que el juzgador ejerza en forma oficiosa el control
de convencionalidad ex officio, e incluso, supla la queja deficiente, por mayoria de razon, si
se conocen y por ende se cumplen con los requisitos minimos de la causa pedir en el control
de convencionalidad se generara mayor eficacia en la defensa de los derechos humanos de
las partes en los juicios de indole civil y mercantil al vincular al juzgador a atender y resolver

la solicitud de control.

Ahora bien, la suplencia de la queja tratdndose de materia civil y mercantil solo sera
viable en la expresion de los conceptos de violacion, es decir, mediante la interposicion del
amparo en términos del articulo invocado lineas arriba, pero nunca podra hacerse dentro del
juicio ordinario. Entonces, la realidad es que la suplencia de la queja no resulta una ventaja
para la proteccion de los derechos humanos dentro del juicio natural, sino més bien, se podra
en todo caso asumir hasta la interposicion del medio de impugnacion, de ahi que no sea per

se una forma de proteccion de los derechos humanos, sino hasta la instancia constitucional.

8 Cfr. SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO. PROCEDE CUANDO EL
JUZGADOR ADVIERTA LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS. Jurisprudencia Tesis:
XXVII.1o.(VIII Region) J/3 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Tomo 3,
Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Marzo de 2013, Materia(s): Comdn, P. 1830, Registro:
2003160.
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2.2. Carga de la pruebay principio dispositivo

Las partes en conflicto se encuentran constrefiidas a demostrar los hechos materia de
sus pretensiones o afirmaciones® por lo cual, cada litigante asumira no sélo la carga de sus
respectivas pretensiones, ademas, se encuentra obligado a impulsar, preparar y desahogar
tanto las pruebas como las diligencias o actuaciones que correspondan en cada caso. Entonces
a diferencia de, por ejemplo, los juicios familiares en que se relacionan menores de edad y
competen al derecho social, incluso para recabar, preparar y desahogar medios de prueba en
que se puede realizar oficiosamente, en el campo del derecho privado son las partes quienes
asumen la carga de la prueba y el impulso de las mismas, ya que los juicios se rigen por el
principio dispositivo y son las partes quienes encauzan y determinan el desarrollo del

procedimiento, porque en éste se ventilan sus propios intereses.

En este tipo de juicios pesa sobre las partes el impulso procesal; de ahi que sea
sumamente ilustrativo el criterio que sefiala la validez del actuar del legislador para establecer
cargas procesales relacionadas con el impulso procesal, en aras de procurar una pronta

imparticién de justicia y dar celeridad al procedimiento, como se lee a continuacion:

En los juicios de derecho publico, en los que normalmente se ventilan cuestiones que
interesan y afectan a toda la sociedad, prevalece el principio inquisitivo del procedimiento,
en términos del cual, el juzgador tiene la facultad y la funcion de llegar a la verdad de los
hechos mediante el empleo de todos los medios a su alcance. En cambio, en los juicios de
derecho privado, donde se afectan Unicamente intereses particulares, como son, salvo
excepciones muy concretas, los juicios del orden civil, debe prevalecer el principio
dispositivo sobre el inquisitivo, pues en términos del primero, son las partes quienes encauzan
y determinan el desarrollo del procedimiento, porque en éste se ventilan sus propios intereses;
de manera que el juez debe conformarse con llegar a la mayor veracidad posible respecto de
los hechos controvertidos, a través de los medios de conviccion y argumentos que aporten las

partes. Esto es, en este tipo de procedimientos pesa sobre las partes el impulso procesal; de

8 Codigo de Comercio, Op. Cit., Articulo 1194.- El que afirma esta obligado a probar. En consecuencia, el
actor debe probar su accion y el reo sus excepciones. Codigo Federal de Procedimientos Civiles, Op. Cit.,

Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.
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ahi que al regular estos juicios, atento al mencionado principio dispositivo, el legislador puede
establecer cargas procesales relacionadas con el impulso procesal, con fundamento en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en aras de procurar

una pronta imparticion de justicia y dar celeridad al procedimiento...”

Atendiendo al principio dispositivo que rige a los procedimiento judiciales en materia
civil y mercantil, los contendientes son quienes deben impulsar el proceso en todo momento
y asumir la carga de la prueba. Esta es una de las condiciones que igualmente deben tomarse
en cuenta para la defensa de los derechos humanos dentro de estos litigios, pues en muchas
ocasiones la falta de prueba se debe a situaciones externas de los contendientes, incluso,
pueden corresponder a los criterios o practicas de los juzgadores para la preparacion y
recoleccion de medios probatorios, lo que conduce a una violacién a los derechos de defensa
y legalidad de los litigantes que, si no son correctamente defendidos por los postulantes, las
violaciones se tornan irreparables y so pretexto del principio dispositivo se pueden conculcar

derechos humanos.

No sobra aclarar que el principio dispositivo comprende no solo a las pruebas y al
impulso procesal dentro del juicio de origen, sino trasciende incluso hasta el amparo como
altimo medio de defensa o impugnacion de actos que lleguen a atentar contra derechos
humanos, pues si bien es cierto que en el punto anterior se analizo la posibilidad de que se
supla la queja en materia civil y mercantil, eso solamente podra suceder cuando sea evidente

que se dejo en estado de indefensién al impetrante de amparo.

De ahi la importancia de tener presente que el procedimiento en el juicio de amparo
en materia civil también es de caracter dispositivo y corresponde a las partes la iniciativa,

impulso y renuncia de los actos procesales a su cargo, ya que cada una de las partes tienen la

0 Cfr. CARGAS PROCESALES RELACIONADAS CON EL IMPULSO PROCESAL. ATENTO AL
PRINCIPIO DISPOSITIVO, EL LEGISLADOR PUEDE ESTABLECERLAS CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA. Tesis: 1a. CLVII/2009,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Primera Sala, Novena Epoca, Septiembre de
2009, Materia(s): Comun, P. 438. Registro: 166488.
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obligacion de velar por sus intereses procesales, so pena de soportar las consecuencias de su
pasividad y la consecuente preclusion de sus derechos™ lo cual podria incluso acarrear
agravios mayores a los justiciables ante su falta de atencidn al principio dispositivo que rige

en la materia.

2.3. Renuncia de derechos sustantivos

Dentro del derecho privado es posible, ademas de comun, que las partes al contratar
Ileven a cabo renuncia de derechos que tengan el caracter de privados, siempre que no lo
hagan con el afan de dafiar a algin tercero con la renuncia y que los derechos renunciados no
sean de orden publico. Esto encuentra fundamento en los articulos 6° y 7° del Codigo Civil
Federal’?> que, ademas, es de aplicacion supletoria al Cédigo de Comercio y por ende se

extiende la posible renuncia de derechos al ambito mercantil.

Ahora bien, como se aduce en el parrafo anterior, debe estarse consiente de la raiz
que atafie al derecho que sera renunciado pues no todos los derechos contenidos en la Ley
Sustantiva Federal pertenecen al ambito del derecho privado, basta citar como ejemplos: la
renuncia anticipada de ganancias concernientes a la sociedad conyugal la cual se encuentra
prohibida debido a la anticipacion de su renuncia; la renuncia de recibir alimentos; la patria
potestad no es renunciable; la renuncia para revocacién de testamento, entre algunas otras.
Todos estos ejemplos, si bien se encuentran dentro de la legislacion Civil Federal, atafien

mas bien al orden publico e interés social, por lo cual se tornan irrenunciables.

™t Cfr. AMPARO INDIRECTO EN MATERIA CIVIL. AL SER EL PROCEDIMIENTO DE CARACTER
DISPOSITIVO, CORRESPONDE A LAS PARTES LA INICIATIVA, IMPULSO Y RENUNCIA DE LOS
ACTOS PROCESALES A SU CARGO. Tesis: 111.40.C.34 C (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 20, Tomo II, Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Julio de 2015, Materia(s):
Comun, P. 1655. Registro: 2009617.

2 Codigo Civil Federal, Op. Cit. Articulo 6°.- La voluntad de los particulares no puede eximir de la observancia
de la ley, ni alterarla o modificarla. Sélo pueden renunciarse los derechos privados que no afecten directamente
al interés publico, cuando la renuncia no perjudique derechos de tercero. Articulo 7°.- La renuncia autorizada
en el articulo anterior no produce efecto alguno si no se hace en términos claros y precisos, de tal suerte que no

quede duda del derecho que se renuncia.
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Sin embargo, los derechos de caracter patrimonial como la propiedad, la posesion, el
usufructo, el saneamiento en caso de eviccién, la recepcion de herencia, el derecho de
compensacion, el beneficio de orden y excusion, entre algunos otros, si son materia de

renuncia y pueden pactarse validamente al contratar en convenciones del derecho privado.

En tal orden de ideas, en materia civil y por alcance supletorio también en el ambito
mercantil “la voluntad de las partes es la ley suprema de los contratos, lo cual permite arribar
a la conviccion de que es posible renunciar validamente a los derechos sustantivos, con la
condicion de gque esa dimision no afecte el interés pablico ni perjudique los derechos de
terceros”’® en tal sentido, la agudeza y conocimiento del profesional del derecho en estas
areas es esencial para poder brindar los mejores elementos argumentativos y probatorios al
juez para la defensay proteccién de los derechos humanos de los contendientes, incluso, para
identificar las posibles actuaciones que el propio juez pudiera llevar a cabo consintiendo esta
clase de violaciones, como seria renuncias de derechos no permitidos, fuera de los supuestos

prestablecidos por la legislacion o excedidos en su contenido.

2.4. Renuncia de derechos procesales

En el indole procesal, las normas que rigen a los procedimientos en que se ventilan
litigios que comprenden derechos privados pueden ser renunciables, incluso, como se hizo
mencidn al inicio de este capitulo, en los procedimientos mercantiles se puede pactar de
manera previa el procedimiento especial al cual sujeten los contendientes sus futuras disputas
judiciales. De tal forma, el debido proceso puede ser pactado por las partes, es decir, bajo
ciertas pautas, las partes pueden pactar renuncias a la aplicacién de normas de caracter

procesal que en principio les resultaria aplicables.

3 Cfr. NORMAS SUSTANTIVAS CIVILES. PUEDEN SER OBJETO DE RENUNCIA SI NO SE AFECTA
EL INTERES PUBLICO NI DERECHOS DE TERCEROS. Tesis: 1.30.C.408C, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Junio de 2003,
Materia(s): Civil, P. 1028. Registro: 184081.
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Esto conduce a la necesidad de que los profesionales del derecho que intervengan en
esta clase de juicios y los propios juzgadores conozcan la posibilidad de pactar renuncias en
estos procedimientos a ciertos actos procesales, asi como los limites y restricciones que
existen a tales renuncias de derechos. Debe tenerse en cuenta que las normas procesales no
siempre son absolutas o impositivas, pues, como ya se adelanto en el punto 2.2 de este mismo
apartado, en la prosecucion procesal de esta clase de juicios estan principalmente interesadas
las partes, lo que pone de manifiesto que ese ordenamiento legal se orienta por el principio
dispositivo al permitir la posibilidad de que por voluntad de las partes puedan alterarse,
modificarse o renunciarse las normas del procedimiento, facultandolas para que prescindan
de los tramites procesales expresamente previstos, siempre que no exista disposicion legal
que impida esa renuncia, que no se viole la naturaleza juridica del procedimiento y que se
atienda exclusivamente al interés privado de las partes, es decir, que se trate de la renuncia
de derechos privados que no afecten directamente el interés publico y no perjudique derechos

de terceros’#, como también se hizo mencién en el punto anterior.

Inclusive, el criterio con relacion a las normas del procedimiento y los intereses que
atafian estrictamente a lo privado han llevado a concluir que, en ciertos casos, como sucede
en el arbitraje, el Estado se torna subsidiario para la obtencion de los fines pactados entre las

partes como se lee a continuacion:

... el derecho procesal, por el hecho de referirse a una de las funciones esenciales del Estado,
es un derecho publico con todas las consecuencias que esto engendra, es decir, sus normas
son, en principio, generalmente de orden o interés publico que, independientemente de su
significado, funciona como un limite por medio del cual se restringe la facultad de los
individuos sobre la realizacion de ciertos actos juridicos validos que tengan efectos dentro de
un orden juridico especifico y, por tanto, no pueden, por regla general, derogarse, alterarse,

modificarse o renunciarse por acuerdo entre las partes interesadas; son generalmente

™ Cfr. NORMAS PROCESALES. NO TODAS LAS QUE SE CONTIENEN EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL SON DE ORDEN PUBLICO E
IRRENUNCIABLES, TODA VEZ QUE NO SIEMPRE SON ABSOLUTAS O IMPOSITIVAS. Tesis:
1.30.C.407 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Julio de 2003, Materia(s): Civil, P. 1160. Registro: 183779.
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absolutas y de imperativo cumplimiento. Empero, como el legislador no puede olvidar que
las leyes del procedimiento son establecidas para proteger el derecho de las partes en litigios
... en ocasiones teniendo en cuenta el interés privado de las partes, al regular las formas del
procedimiento les permite, en ciertos casos, sin violar la naturaleza juridica del procedimiento
y alterar el orden publico, renunciar a ellas o modificarlas, celebrando convenciones al
respecto, en los que se aparten de la instancia judicial para someterse a la decision de arbitros;
convenir una circunscripcién determinada; dejar de interponer recursos o desistir de ellos; o
renunciar a ciertos tramites del juicio, como a dimitir de una prueba en caso de que no la haya
hecho suya la parte contraria al que desiste, de un embargo, renunciar a un traslado o a cobrar
las costas, los perjuicios y los honorarios de los auxiliares de la justicia, que son derechos
claramente de orden privado y de interés particular. Sobre esas premisas es posible afirmar
que la circunstancia de que el derecho procesal forme parte del derecho publico... no significa
que todas las normas procesales sean irrenunciables y, por tanto, que las partes carezcan en
absoluto de la facultad para influir en el proceso e, incluso, apartarse de él como sucede en el
arbitraje, dado que la intervencién del Estado es de caracter subsidiario, de tal modo que si
por su esencia constituye una funcion publica, ella esta puesta al servicio del derecho privado

para hacer efectivas sus instituciones.”

Resulta claro que en el &mbito del derecho privado existe una apertura mayor a la que
se contempla en otras materias para que las partes puedan resolver sus posibles disputas bajo
condiciones pactadas por ellos mismos. Sin embargo, esto puede ocasionalmente dar lugar a
distorsiones en perjuicio de alguno de los contratantes, ya sea por razones de su posicién o
desventaja frente al otro, por motivos de necesidad o debido a condiciones econémicas
apremiantes entre muchas otras posibles condicionantes. Casos en los cuales la expresion de
las razones que causen agravio sea indispensable de explicar para un posible ejercicio de
convencionalidad a peticion de parte.

> NORMAS PROCESALES. A PESAR DE QUE POR REGLA GENERAL SON DE ORDEN PUBLICO,
PUEDEN RENUNCIARSE O SER MATERIA DE CONVENCION POR LOS PARTICULARES RESPECTO
DE DETERMINADA APLICACION, CUANDO SE TENGA EN CUENTA SOLO EL INTERES PRIVADO
DE LAS PARTES, NO SE VIOLE LA NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO Y LA LEY
RESPECTIVA LO PERMITA. Tesis: 1.30.C.66 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XVIII, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Agosto de 2003, Materia(s): Comun, P. 1783.
Registro: 183492.
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2.5. Sumision a determinada competencia territorial

Otro aspecto importante que se puede pactar entre las partes es la competencia del
juez o tribunal que pueda llegar a conocer de una contienda judicial entre las partes por
razones del territorio. A diferencia de otras materias como las que implican al derecho
familiar, laboral, agrario, penal, administrativo, etc., la jurisdiccion del juez que conozca de
un juicio civil o mercantil puede ser materia de acuerdo para establecer el sometimiento de

la contienda a una determinada jurisdiccion territorial.

La materia civil se rige bajo las reglas previstas en el articulo 23 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles’® que dispone la competencia por cuestion de territorio resulta
prorrogable por mutuo consentimiento expreso o tacito. Tal precepto normativo otorga una
apertura muy amplia en favor de las partes para que puedan someterse a la jurisdiccion de
cualquier juez por virtud del territorio, con la Unica limitante de que el sometimiento se
realice mediante consentimiento expreso o tacito, enunciando el propio articulo lo que debe
entenderse por sometimiento tacito. En tal entendido, la competencia legal que pudiera existir

por razon del territorio se desplaza por el consentimiento de las partes.

En materia mercantil sucede algo similar, pero con la limitante de que el sometimiento
de la jurisdiccion territorial se debe llevar a cabo considerando tres supuestos esenciales: 1.-
por razones del domicilio de cualquiera de las partes; 2.- por razon del lugar en el cual se
vaya a cumplir alguna de las obligaciones contraidas; o bien, 3.- tomando en cuenta el lugar
donde se encuentre ubicada la cosa materia de la accién a intentar. Incluso, en los casos en
que se pacten varias posibles jurisdicciones, dentro de los limites antes mencionados, el actor
puede elegir al juez competente entre cualquiera de las designadas. Lo anterior se corrobora

con el contenido normativo del articulo 1093 del Cédigo de Comercio’” y con lo previsto en

6 Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, Op. Cit. Articulo 23.- La competencia territorial es prorrogable
por mutuo consentimiento de las partes expreso o tacito. (...)

7 Cédigo de Comercio, Op. Cit. Articulo 1093.- Hay sumision expresa cuando los interesados renuncien clara
y terminantemente al fuero que la ley les concede, y para el caso de controversia, sefialan como tribunales

competentes a los del domicilio de cualquiera de las partes, del lugar de cumplimiento de alguna de las
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la tesis de jurisprudencia PC.I11.C. J/33 C (10a.)"® emitida durante la actual época. Asi, a
simple vista, la posibilidad de convenir la competencia territorial a determinado juez es una

opcion viable para las partes en un posible conflicto.

No obstante, hay una seria diferencia entre materia estrictamente civil y mercantil,
pues en esta Ultima existen solamente tres supuestos para que se lleve a cabo ese
sometimiento, lo cual es acorde al domicilio de las partes; al lugar en que se vaya a cumplir
alguna de las obligaciones o al lugar en que se encuentre la cosa, situacion que, en los tres
supuestos vincula a las partes de cierto modo a un lugar por una razon légico-juridica. Pero,
en materia civil no hay tal determinacién, por ende, los contratantes pueden someterse a
cualquier jurisdiccion en el territorio nacional, sin que existan limites o condiciones para

determinar ese sometimiento como sucede dentro del Cédigo de Comercio.

Entonces, esta posibilidad de someterse a la jurisdiccion de cualquier juez nacional
sin condicion alguna puede conllevar, en ciertos casos, una imposibilidad o restriccion al
acceso a la tutela judicial. Por ejemplo, cuando un banco otorga un crédito hipotecario para
adquirir una vivienda de interés social a una persona en un municipio fronterizo en el Estado
de Chihuahuay la jurisdiccion para el caso de cualquier disputa se somete a un juez dentro
del Estado de Yucatan, Puebla, Ciudad de México. Es decir, para el caso de una disputa, el
acreditado tendria que litigar a casi dos mil kilometros de distancia, no obstante que, en el
caso que nos ocupa, podria ser el mas débil econdmicamente hablando. Incluso, si se piensa
que no es el banco quien lo demanda, sino que él como acreditado tiene la necesidad de
demandar al banco por algun incumplimiento, las posibilidades de que eso suceda se ven

reducidas en favor del banco.

obligaciones contraidas, o de la ubicacién de la cosa. En el caso de que se acuerden pluralidad de jurisdicciones,
el actor podra elegir a un tribunal competente entre cualquiera de ellas.

8 COMPETENCIA POR SUMISION EXPRESA. PARA LA VALIDEZ DEL PACTO RELATIVO, BASTA
QUE SE INDIQUE EXPRESAMENTE EL TRIBUNAL AL QUE SE SOMETEN LAS PARTES, AUN
CUANDO SOLO UNA DE ELLAS RENUNCIE AL FUERO QUE LA LEY LES CONCEDE. Jurisprudencia
Tesis: PC.111.C. J/33 C (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 45, Tomo Ill, Plenos de
Circuito, Décima Epoca, Agosto de 2017, Materia(s): Civil, P. 1627. Registro: 2014979.
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No obstante, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto
que el articulo 23 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles no contraviene al principio

de seguridad juridica, como se lee a continuacion:

El precepto citado, al prever que la competencia territorial es prorrogable por mutuo
consentimiento de las partes, expreso o tacito ... no vulnera el principio de seguridad juridica,
aun cuando no establezca salvedad alguna, porque el hecho de que éstas puedan elegir al Juez
que resuelva las controversias surgidas entre ellas, facilita el acceso a la justicia, en lugar de

obstaculizarla o impedirla...”

Como se advierte, el criterio no explica la conclusion, simplemente se afirma como
una verdad la facilitacion de la instancia judicial, lo cual no sucede en casos como el expuesto
en parrafos previos. Lo anterior demuestra que dentro del derecho privado las condiciones
de defensa en juicio pueden tornarse mas adversas y técnicas que dentro de otras materias,
acarreando la necesidad de conocimientos especiales en las materias aludidas por parte de

abogados litigantes y de los propios juzgadores.

Aunado a todo lo sefialado, los juicios civiles y mercantiles son sujetos a jurisdiccion
concurrente, es decir, ademas del territorio, también se pueden someter por razones del fuero

a jueces locales o federales. El articulo 104 de la Constitucion Federal®previene que esta

®COMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO. EL ARTICULO 23 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES QUE PREVE QUE ES PRORROGABLE POR MUTUO
CONSENTIMIENTO DE LAS PARTES, EXPRESO O TACITO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE
SEGURIDAD JURIDICA. Tesis: 1a. LXXXVII11/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 59, Tomo |, Primera Sala, Décima Epoca, Octubre de 2018, Materia(s): Constitucional, P. 779. Registro:
2018134.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Articulo 104. Los Tribunales de la
Federacion conoceran:

(-.)

I1. De todas las controversias del orden civil o mercantil que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de
leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano. A eleccion del actor y

cuando sélo se afecten intereses particulares, podran conocer de ellas, los jueces y tribunales del orden comuin.
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clase de juicios corresponde su conocimiento a los Tribunales Federales, no obstante, a
eleccion del actor y cuando sélo se afecten intereses particulares, podran conocer de ellas,
jueces y tribunales del orden comtn, de modo que, también “es valido pactar expresamente
en un contrato o convenio el fuero al que se someteran las partes”®, incluso, si no fuera

convenido previamente, serd el accionante quien decida ante cual Tribunal instar justicia.

2.6. Autonomia de la voluntad de las partes

La voluntad de las partes es la maxima autoridad en los contratos civiles y mercantiles
como se contempla en los articulos 1796 y 1832 del Codigo Civil Federal® y 78 del Codigo
de Comercio®®. Esta permision implica que las partes pueden obligarse y percibir derechos
como se convenga entre ellas, con la mayor amplitud o restriccion que asi pacten. Posibilidad
que en muchas ocasiones ha ocasionado contrataciones desigualitarias o excesivas en sus
consecuencias por posibles incumplimientos, no obstante, el principio de autodeterminacion
a partir de la autonomia de la voluntad es considerado no solo dentro del derecho civil, sino
ademas en un rango constitucional, es decir, a partir de este principio se debe valorar las

decisiones que una persona tenga sobre si misma y su esfera juridica de derechos al pactar

Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior inmediato del juez que conozca del
asunto en primer grado;

81 Cfr. COMPETENCIA CONCURRENTE EN MATERIA CIVIL. PUEDE PACTARSE EXPRESAMENTE
EN UN CONTRATO O CONVENIO EL FUERO AL QUE SE SOMETERAN LAS PARTES ANTE UNA
EVENTUAL CONTROVERSIA. Tesis: XI1X.10.6 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVIII, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Julio de 2008, Materia(s): Civil, P. 1686. Registro:
169351.

82 Codigo Civil Federal. Op. Cit. Articulo 1796.- Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento,
excepto aquellos que deben revestir una forma establecida por la ley. Desde que se perfeccionan obligan a los
contratantes, no s6lo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino también a las consecuencias que, segin
su naturaleza, son conforme a la buena fe, al uso o0 a la ley. Articulo 1832.- En los contratos civiles cada uno se
obligaen lamaneray términos que aparezca que quiso obligarse, sin que para la validez del contrato se requieran
formalidades determinadas, fuera de los casos expresamente designados por la ley.

8 Codigo de Comercio. Op. Cit. Articulo 78.- En las convenciones mercantiles cada uno se obliga en la manera
y términos que aparezca que quiso obligarse, sin que la validez del acto comercial dependa de la observancia

de formalidades o requisitos determinados.

80



las obligaciones y derechos dentro de sus relaciones privadas, obvio esta, siempre que no
afecten al interés publico, criterio adoptado durante la actual época por la Primera Sala del

Alto Tribunal de la Nacion:

A consideracion de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
principio de autonomia de la voluntad goza de rango constitucional y no debe ser reconducido
a un simple principio que rige el derecho civil... el respeto del individuo como persona
requiere el respeto de su autodeterminacion individual, por lo que si no existe libertad del
individuo para estructurar sus relaciones juridicas de acuerdo con sus deseos, no se respeta la
autodeterminacion de ese sujeto. Aunado a lo anterior, el principio de autonomia de la
voluntad tiene reflejo en el derecho de propiedad y en la libertad de contratacion, la cual
también es un elemento central del libre desarrollo de la personalidad, y en cuya virtud las
partes de una relacion juridica son libres para gestionar su propio interés y regular sus

relaciones, sin injerencias externas.®

Esta tendencia a la autodeterminacion de la voluntad no es propia de nuestro pais y
mucho menos novedosa, sino mas bien sigue la tendencia de la globalizacion del derecho
hacia lo privado, primordialmente tratdndose de actividades de comercio, incluso asi lo

apunta Manuel Atienza:

Precisamente, muchos autores piensan que el rasgo sobresaliente de la globalizacion juridica
consiste en la privatizacion del Derecho, de la misma manera que, en términos méas generales,
la globalizacién ha supuesto una tendencia a la privatizacion de lo pablico. El centro de
gravedad habria pasado de la ley, como producto de la voluntad estatal, a los contratos entre
particulares. ..

Pues bien, la globalizacion, como habiamos dicho, significa esencialmente eso, la
subordinacion de la politica al mercado, de la ley (o del tratado) al contrato, lo cual se plasma

en el ideal de desregulacion...®

8 AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD. ES UN PRINCIPIO DE RANGO CONSTITUCIONAL.Tesis: 1a.
CDXXV/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 13, Tomo I, Primera Sala, Décima
Epoca, Diciembre de 2014, Materia(s): Constitucional, P. 219. Registro. 2008086.

8 ATIENZA, Manuel, Podemos hacer mas. Otra forma de pensar el derecho. Espafia, Editorial Pasos Perdidos,
2013, Pp. 42 y 46.
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Empero, esta libertad contractual no es irrestricta, por el contrario, el criterio aludido
debe ser apreciado como un derecho, mas no como un medio para perjudicar otros derechos,
ya que incluso la autodeterminacion y su validez se encuentra bajo el escrutinio de los
derechos humanos. Esto se extrae del razonamiento de que el acto de un particular a partir
del cual se crea el derecho privado no escapa a los controles de constitucionalidad y de
convencionalidad, pues aun cuando esta sujeto a la teoria de la voluntad de las partes tiene
un limite, y ese limite son los derechos humanos, oponibles tanto a los poderes publicos como
a los particulares; de manera que, esta clase de derechos son valederos en un plano de
verticalidad como de horizontalidad, es decir, en las relaciones de coordinacion, al ser un
limite a la autonomia individual, puesto que si al Estado se le exige respeto a tales derechos,
no hay razén para que el particular no los respete frente a otro particular®, pues seria ademas
ilégico pensar que el articulo 1° constitucional obliga solo a las autoridades al respeto de los
derechos humanos, excluyendo a los particulares de su observancia, y acarrearia una
apreciacion por demas inconvencional al derogar lo dispuesto en el articulo 32 punto 2 del
Pacto de San José de Costa Rica®’ que previene la correlacion entre derechos y deberes de
las personas, limitando los derechos de uno en correlacién a los del otro debido a cuestiones

de certeza y justas exigencias del bien comun.

Asi, a primera vista la autonomia de la voluntad podria significar un principio que es
infranqueable para las decisiones de los particulares en sus relaciones privadas, sin embargo,
no es asi, ya que los derechos humanos también constituyen un parametro de validez para los
actos que se celebren entre particulares en el ambito del derecho privado, lo cual es util para

la defensa de los derechos humanos.

8 DERECHOS HUMANOS. CONSTITUYEN UN LIMITE A LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD, Y
SON OPONIBLES FRENTE A PARTICULARES EN UN PLANO DE HORIZONTALIDAD. Tesis:
X1.10.A.T.2 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XII, Tomo 3, Tribunales
Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Septiembre de 2012, Materia(s): Constitucional, P. 1723. Registro:
2001631.

87 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Consultada en su version electronica dentro de la pagina
de la Organizacion de los Estados Americanos, recuperable en el siguiente link:

https://www.0as.org/dil/esp/tratados_b-32 convencion _americana_sobre_derechos_humanos.htm

82


https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

2.7. Ejecucion de sentencias

Finalmente, al referirnos a la ejecucion de las sentencias civiles (incluidas también
las referentes a materia mercantil) se tiene que hacer una distincion en relacion a que, con
esta clase de resoluciones se impacte o transgreda un derecho humano. Es decir, en el caso
que una sentencia de naturaleza civil atente contra algun derecho humano y se acuda ante el
Sistema Interamericano de Proteccidn de Derechos Humanos por medio de la queja frente a
la Comision Interamericana, el criterio de los Tribunales nacionales se ha tornado en relacion

a que por si sola la interposicion de la queja no interrumpe la ejecucion de la sentencia:

... las sentencias de segunda instancia causan ejecutoria por ministerio de ley y producen los
efectos de cosa juzgada... En este contexto, la sentencia es ejecutable aun cuando en contra
de ella se interponga un medio de defensa extraordinario en el ambito del derecho
internacional, como el recurso de queja ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, al no tener por efecto que desaparezca la autoridad de cosa juzgada, ya que no se
prevé en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley de Amparo, en
los codigos procedimentales, ni en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que
establezcan la suspension de la ejecucion de la sentencia definitiva hasta en tanto se resuelva
la queja ante la comision citada. Por lo que, la posibilidad de interponer dicho recurso no
tiene el efecto de provocar gque las sentencias en los juicios civiles alcancen la categoria de
cosa juzgada, que adquieren cuando la Sala responsable confirma el fallo de primer grado,
toda vez que el hecho de que esté pendiente de resolucion un medio extraordinario de defensa
como lo es el recurso de queja ante ese organismo internacional, no impide que se resuelva
la ejecucion de la sentencia, ya que ésta solo se interrumpe cuando se obtenga la concesion
de la suspension, pues de esa medida cautelar deriva la ejecucion o no del acto reclamado la
cual esta prevista en el articulo 25 del Reglamento de la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos.®

8 RECURSO DE QUEJA ANTE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. SU
INTERPOSICION NO IMPIDE LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DICTADAS EN LOS JUICIOS
CIVILES AL HABER ADQUIRIDO LA CALIDAD DE COSA JUZGADA Y NO EXISTIR DISPOSICION
LEGAL O CONVENCIONAL QUE ORDENE QUE SE SUSPENDA. Tesis: 1.120.C.97 C (10a.), Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 60, Tomo 11, Décima Epoca,
Noviembre de 2018, Materia(s): Civil, P. 2400. Registro: 2018348.

83



En este sentido, para desentrafiar las posibilidades reales para obtener una posible
suspension de la ejecucion de la sentencia es necesario analizar las condiciones para que la
Comision Interamericana de forma oficiosa o a peticion de parte solicite al Estado mexicano
la adopcion de medidas cautelares, entre las que se pueda dictar la suspension de la ejecucion
de la sentencia. En principio, deben relacionarse con situaciones de gravedad o urgencia que
represente un riesgo de dafio irreparable a las personas o a la materia objeto de la peticion o
de un caso pendiente de resolver por los érganos del Sistema Interamericano; por ello, para
que se aclaren los conceptos de gravedad o urgencia de la situacion y de dafio irreparable se
debe acudir a lo previsto por el articulo 25, punto 2, del Reglamento®® de la citada Comision

que sefala textualmente:

2. A efectos de tomar la decision referida en el parrafo 1, la Comision considerara que:

a. la “gravedad de la situacion”, significa el serio impacto que una accioén u omision puede
tener sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decision pendiente en un

caso o peticion ante los 6rganos del Sistema Interamericano;

b. la “urgencia de la situacion” se determina por la informacion que indica que el riesgo o la
amenaza sean inminentes y puedan materializarse, requiriendo de esa manera accion

preventiva o tutelar; y

c. el “dafio irreparable” significa la afectacion sobre derechos que, por su propia naturaleza,

no son susceptibles de reparacion, restauracion o adecuada indemnizacion.

Si recordamos la naturaleza del litigio civil y mercantil, podemos afirmar que los
intereses que se ventilan son de caracter privado y generalmente son econémicos o de indole
patrimonial. De tal modo, el dafio no siempre es irreparable, ya que ante la presencia de un

dafo éste puede ser sujeto de adecuada indemnizacién. Por lo tanto, aunque surtieran al

8 Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Consultada en su version electrénica
dentro de la pagina de la Organizacion de los Estados Americanos, recuperable en el siguiente link:

http://www.0as.org/es/cidh/mandato/basicos/reglamentocidh.asp
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efecto los puntos ay b, seria mas complejo hacer surtir lo previsto en el punto c, al menos en

la mayoria de los derechos que se relacionen con la esfera patrimonial del quejoso.

En tal sentido, a diferencia de otra clase de violaciones a derechos humanos, donde
las violaciones graves a esa clase de derechos puede permitir una configuracién de los
supuestos previstos por el articulo 25 del Reglamento de la Comision Interamericana, cuando

se trata de asuntos civiles pudiera existir mayor complejidad.

En tales condiciones, las caracteristicas y principios de los cuales se ha dado cuenta
en este capitulo pueden poner en tono la complejidad y técnica especial en el desarrollo de la
defensa de los derechos humanos en el derecho privado, sobre todo pensando en los juicios
de indole civil y mercantil. Haciéndose indispensable conocer y estudiar las condiciones,
requisitos y pardmetros impuestos al control ex officio de convencionalidad en México, lo

cual se propone en el siguiente capitulo.

85



Capitulo 3.

Control ex officio de convencionalidad y principio pro persona

en materia civil y mercantil en México

Dentro del capitulo primero de este trabajo ya fue explicado el origen del control de
convencionalidad que nacié derivado de la condena al Estado mexicano en el caso Radilla
Pacheco. Incluso se adelanté el modelo actual bajo el cual se imponen ciertos requisitos
formales y sustanciales para la procedibilidad de tal control de convencionalidad (punto 1.4).
En tal sentido, dentro de este acapite seran analizadas las condiciones, requisitos y parametros
que atafien al control de convencionalidad, lo cual permitira realizar las propuestas finales y
emitir las conclusiones que seran incluidas en la parte final de este trabajo en el capitulo

cuarto.

Para el proposito que se busca en este apartado, se debe retomar al principio pro
persona como eje rector en la interpretacion normativa tratdndose de derechos humanos, ya
que la invocacion y procedibilidad para la aplicacion de tal principio no es indiscriminada ni
tampoco surte efectos en todos los casos, como se desentrafiara mas adelante. El objetivo
central de este capitulo es desarrollar y analizar los requisitos que se encuentran impuestos

al ejercicio de convencionalidad, incluso al principio pro persona.

Antes de comenzar a desarrollar el analisis y explicacién de los requisitos minimos,
conviene dilucidar cudl es la justificacién de la imposicién o sujecién a requisitos formales
y sustanciales, pues incluso el ejercicio hermenéutico a la luz del principio pro persona se
encuentra sujeto a determinados requisitos. De tal forma, conviene explicar por qué existen
requisitos impuestos al ejercicio del control de convencionalidad y a la interpretacién bajo el
principio pro persona cuando es a peticion de parte, ya que, a primera vista podria pensarse
que el establecimiento de requisitos restringe de cierto modo la proteccién de los derechos

humanos.

Sin embargo, cuando se situa al control ex officio de convencionalidad y al principio

pro persona dentro de la actividad judicial, lo cual se relaciona a su vez con la tutela judicial,
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se conduce a la justificacion de tales requisitos. Si bien es verdad que la tutela judicial es un
derecho humano, su goce y proteccion no es irrestricto, por ende, deben cubrirse ciertos
requerimientos para su acceso, como se colige con la jurisprudencia XI1.10.A.T. J/1 que, entre

otras cosas sefiala:

Todos los Jueces mexicanos deben partir de los principios de constitucionalidad y
convencionalidad y, por consiguiente, en un primer momento, realizar la interpretacion
conforme a la Constitucion y a los pardmetros convencionales, de acuerdo con el articulo 10.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incluso de oficio. En funcién
de ello, y conforme al principio pro personae (previsto en el articulo 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos conocida como Pacto de San José de Costa Rica), que
implica, inter alia, efectuar la interpretacion mas favorable para el efectivo goce y ejercicio
de los derechos y libertades fundamentales, conforme a los articulos 17 constitucional; 8,
numeral 1y 25, numeral 1, de la citada convencion, el derecho humano de acceso a la justicia
no se encuentra mermado por la circunstancia de que las leyes ordinarias establezcan plazos
para ejercerlo, porque tales disposiciones refieren que toda persona tiene derecho a ser oida
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un Juez o tribunal competente;
sin embargo, ese derecho es limitado, pues para que pueda ser ejercido es necesario
cumplir con los presupuestos formales y materiales de admisibilidad y procedencia para

ese tipo de acciones, lo cual, ademas, brinda certeza juridica.” (énfasis afiadido)

Esta jurisprudencia ayuda a vislumbrar la necesaria cumplimentacion de presupuestos
formales y materiales de admisibilidad y procedencia para acceder al derecho humano de
tutela judicial. En tales condiciones, la prevision de esta clase de requisitos, siempre y cuando
tengan razonabilidad y pertinencia, se encuentran justificados; de modo que es necesario

conocerlos, desarrollarlos y analizarlos en los siguientes puntos.

% ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR LO QUE PARA SU EJERCICIO ES
NECESARIO CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASI COMO DE OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE
LA DEMANDA DE AMPARO. Jurisprudencia Tesis: XI.10.A.T. J/1 (10a.), Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXVI, Tomo 1, Tribunales Colegiados de Circuito, Noviembre de 2013, Décima
Epoca, Materia(s): Constitucional, P. 699. Registro: 2004823.
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3.1 Principio pro personay los principales requisitos para su aplicacion

El parrafo segundo del articulo primero constitucional vincula a todas las autoridades
a interpretar bajo el principio pro persona las normas concernientes a derechos humanos, sin
embargo, la actividad interpretativa que realiza el poder judicial bajo este principio, adquiere
mayor relevancia, “lo anterior es asi toda vez que el criterio jurisdiccional se impone de forma
definitiva, en el marco de sus competencias, a los actos legislativos y administrativos”®*
entonces es por demas importante conocer los alcances y formas en que se pueda accionar la

interpretacion de normas de derechos humanos bajo la Optica de este principio.

Es importante reflexionar las diferencias sustanciales que existen entre el control de
convencionalidad y el principio pro persona. El primero constituye una herramienta a través
de la cual se busca materializar la proteccién de los derechos humanos frente a normas que
resulten posiblemente contraventoras de esta clase de derechos; es decir, surte efectos de
garantia secundaria de los derechos humanos, siendo sui generis su fuente, pues nace de la
interpretacion al articulo 1°y 133 de la Constitucion y primordialmente por mandato judicial
derivado de la condena impuesta por la Corte Interamericana de Derechos Humanos al
resolver el caso Radilla Pacheco vs México. Por el contrario, el principio pro persona es una
herramienta hermenéutica, que debe favorecer la proteccion mas amplia en favor de los
derechos humanos de las personas, y su preferencia tiene una dualidad: interpretativa y
normativa, lo cual conlleva en preferir ante una posible pluralidad, la interpretacion o la

norma que sea mas favorable a los derechos humanos.

Esta breve diferenciacion ayuda a aclarar, por un lado, el hecho de que la aplicacion
del principio pro persona no siempre conlleva un control de convencionalidad, empero, al
llevar a cabo esta clase de control si debe hacerse considerando aquel, es decir, a la luz del
principio pro persona. Entonces, a continuacion, es momento de analizar la técnica juridica
necesaria para solicitar y vincular a la autoridad judicial a realizar una interpretacion bajo el

principio pro persona, no sin antes acotar que, al tratarse del caso mexicano, los criterios del

1 CASTANEDA HERNANDEZ, Mireya, Op. Cit., P. 93.
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Poder Judicial Federal son los que han servido para delinear la forma y sustancia en lo que

al principio pro persona y al control de convencionalidad se refiere.

Como sucede con el caso del ejercicio del control de convencionalidad, la utilizacion
del principio pro persona como herramienta hermenéutica puede ejercerse de oficio o bien a
solicitud de parte. No debe pasarse por alto que todos estos requisitos minimos se refieren
cuando es a peticién de parte la solicitud para la aplicacion del principio pro persona en el

ejercicio de interpretacion de normas en casos concretos.

En este caso, para que la solicitud sea atendida a fin de realizar el ejercicio
interpretativo a la luz de este principio se deben cumplir con ciertos requisitos minimos®? que
permitan vincular a la autoridad a su estudio de fondo y resolucion pertinente, como se

explica a continuacion:

I. En primer lugar, es indispensable pedir la aplicacion del principio o impugnar su

falta de aplicacion por la autoridad responsable.

Es decir, para vincular a la autoridad a fin de que se ejerza la interpretacion a la luz
del principio pro persona es necesario que se solicite expresamente su aplicacion, o bien, si
se recurre alguna resolucion en la cual no se haya aplicado tal principio, impugnar su falta de
aplicacion al caso resuelto. Incluso, justificar argumentativamente su aplicacion, pues, la
simple solicitud por si mismo no vincula a la autoridad a resolver de fondo, ya que deben

cumplirse los demés elementos.

92 Cfr. PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE ATIENDA EL FONDO DE
LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Tesis: 1la. CCCXXVI1/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro
11, Tomo |, Primera Sala, Décima Epoca, Octubre de 2014, Materia(s): Constitucional, Comun, P. 613.
Registro: 2007561.
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I1. Sefalar el derecho humano cuya maximizacion se pretende.

Como se solicita la interpretacion pro persona de una norma de derechos humanos es
necesario precisar cual es el derecho humano concerniente a la interpretacion solicitada. Esto
permite desvelar toda clase de dudas o ambigliedades con relacion al derecho materia de

proteccion del cual se pretende la interpretacién pro persona.

I11. Sefialar la norma cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion que resulte

mas favorable hacia el derecho fundamental.

Cuando se trate de preferencia normativa, el solicitante debe precisar cual de las
normas aplicables al caso concreto es la que protege de manera mas amplia y benéfica el
derecho humano en cuestion, para que se prefiera tal norma y no la otra. Mientras que, al
tratarse de preferencia interpretativa, se debe sefialar cuél de las posibles interpretaciones es
la que debe subsistir para irrogar la proteccion mas amplia y cumplir con el principio pro

persona.

IV. Finalmente, expresar los motivos a través de los cuales se expliquen las razones
por las cuales se debe preferir la norma o interpretacion sugerida, en lugar de otras

normas o interpretaciones posibles.

En este punto es sumamente importante generar un ejercicio de argumentacion a
través del cual se explique del modo mas claro y convincente, las razones por las cuales se
solicita la preferencia de tal norma o interpretacion, por lo tanto, no debe perderse de vista
que esta argumentacion siempre debe ir de la mano de la axiologia que se encuentra prevista
en el articulo 1° constitucional a través de la cual se debe valorar en todo momento la
proteccion mas amplia en favor de las personas y se dé cuenta a la autoridad de que la norma
0 interpretacion propuesta en la solicitud es la que en efecto cumplira con la finalidad que se

impone dentro del parrafo segundo del sefialado precepto de la Constitucion.
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Estos cuatro requisitos son los primordiales a través de los cuales se puede vincular a
la autoridad jurisdiccional para atender de fondo la solicitud de aplicacion de la interpretacion
a la luz del principio pro persona o, por otro lado, también sirve para impugnar la falta de
aplicacion del sefialado principio en un caso concreto. Asi, tanto para solicitar la aplicacion,
como para impugnar la falta de aplicacion deben cubrirse los requisitos minimos que se han
impuesto en el criterio federal 1a. CCCXXVI1/2014 (10a.) y que han sido listados en los
parrafos previos, debiendo subrayar que, dentro del criterio en cita, se justificé cada uno de

los requisitos de la siguiente forma:

En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda o incertidumbre sobre lo que se
pretende del tribunal; el segundo obedece al objeto del principio pro persona, pues para
realizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano que se busca maximizar, aunado a que,
como el juicio de amparo es un medio de control de constitucionalidad, es necesario que el
quejoso indique cuél es la parte del parametro de control de regularidad constitucional que
esta siendo afectada; finalmente, el tercero y el cuarto requisitos cumplen la funcién de
esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de eleccién entre dos 0 mas normas o
interpretaciones, y los motivos para estimar que la propuesta por el quejoso es de mayor
proteccion al derecho fundamental. De ahi que con tales elementos, el 6rgano jurisdiccional
de amparo podra estar en condiciones de establecer si la aplicacion del principio referido,

propuesta por el quejoso, es viable o no en el caso particular del conocimiento.*

No obstante, ademas de los requisitos antes referidos, es trascendente que se conozca
el criterio a partir del cual se debe elegir la norma aplicable al derecho humano que sera
materia de interpretacion a la luz del principio pro persona. Dicho de otro modo, como se
puede determinar la viabilidad de eleccién entre una norma de derecho interno o una norma
de derecho convencional, cuando ambas contemplen el mismo derecho humano en cuestion.
Incluso, conviene aclarar que tanto las normas de fuente constitucional como las de fuente
internacional en materia de derechos humanos gozan del mismo rango constitucional®* en tal

entendido, cuando un derecho humano esté reconocido a nivel nacional e internacional:

% fdem.
% Con la debida salvedad de las restricciones constitucionales, en las cuales se prefieren las previstas en la

Constitucion como se explic6 en el punto 1.4 de este trabajo.
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... la eleccién de la norma que sera aplicable -en materia de derechos humanos-, atendera a
criterios que favorezcan al individuo o lo que se ha denominado principio pro persona, de
conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 1o. constitucional. Segun
dicho criterio interpretativo, en caso de que exista una diferencia entre el alcance o la
proteccion reconocida en las normas de estas distintas fuentes, debera prevalecer aquella que
represente una mayor proteccion para la persona o que implique una menor restriccion. En
esta l6gica, el catalogo de derechos fundamentales no se encuentra limitado a lo prescrito en
el texto constitucional, sino que también incluye a todos aquellos derechos que figuran en los

tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano.”

El criterio anterior no significa que deba preferirse una norma de fuente convencional
ni mucho menos que se deba privilegiar una de fuente constitucional, sino, que el criterio de
seleccion de la norma aplicable debe atender precisamente a la disposicion del segundo
parrafo del articulo primero constitucional, es decir, a procurar maximizar el beneficio en la
proteccion del derecho humanos, ya sea para que se goce del derechos en cuestién de la

manera mas amplia posible o que se vea lo menos restringido posible.

Este criterio de seleccién ayudara a cumplir con la argumentacién correspondiente a
los requisitos 11y 1V que se listaron en parrafos anteriores, pues, a partir de conocer lanorma
que debe aplicarse sera que se pueda integrar de modo eficaz la solicitud para que se
interprete a la luz del principio pro persona el derecho en cuestion o que sirva dentro de la
impugnacién que se realice por inaplicacion de tal principio en la interpretacion de una

norma.

Ahora bien, si lo que se trata de justificar es la eleccion de una interpretacion y no de
una norma como se ha hecho mencion, debe ser plausible la interpretacion que se proponga
elegible y devenir de técnicas validas de interpretacion normativa para alejarse en la mayor

medida de la discrecionalidad del intérprete y tener bases objetivas provenientes de la ley y

% PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO
FUNDAMENTAL APLICABLE. Jurisprudencia Tesis: la./J. 107/2012 (10a.), Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XIII, Tomo 2, Primera Sala, Décima Epoca, Octubre de 2012, Materia(s):
Constitucional, P. 799. Registro: 2002000.
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el Derecho para que pueda resultar seleccionada. En ese tenor, el criterio de seleccion
interpretativa en el principio pro persona no justifica que se conceda al peticionario lo que
ha pretendido al sugerir tal o cual interpretacion normativa, sino, que el Juez prefiera aquella
interpretacion que, derivada de técnicas validas de interpretacion de normas, llegue a proteger
en forma mas amplia y benéfica al derecho humano en cuestiéon®, pues, de lo contrario la
eleccion interpretativa simplemente responderia al criterio subjetivo del peticionario y no a

una técnica valida de interpretacion que reduzca las posibilidades de arbitrariedad.

En tales condiciones, la aplicacion interpretativa del principio pro persona esta sujeta
al cumplimiento de los requisitos mencionados al inicio de este apartado, asi como al criterio
de eleccion de norma o interpretacion a los cuales se ha hecho mencion anteriormente. En
este sentido, los requerimientos que han sido materia de este apartado se suman a los que se
trataron en el punto 1.4 del primer capitulo, asi como a los que se explicardn mas adelante,
los cuales se vincularan a los requisitos formales y sustanciales de procedencia del control

de convencionalidad ex officio.

3.2 Parametro de regularidad constitucional en el ejercicio del control de

convencionalidad

Es necesario realizar en este punto cuando menos una breve pero clara distincion de
dos conceptos basicos que impactan al ejercicio de contraste al llevar a cabo el control de
convencionalidad: Parametro de regularidad constitucional y Blogue de constitucionalidad,
no obstante, es importante sefialar que este trabajo no tiene por objetivo discutir y mucho

menos desentrafiar la genesis conceptual de cada término, sino, por el contrario, solo sera un

% Cfr. PRINCIPIO PRO PERSONA. SOLO PUEDE UTILIZARSE EN SU VERTIENTE DE CRITERIO DE
SELECCION DE INTERPRETACIONES CUANDO ESTAS RESULTAN PLAUSIBLES. Tesis: la.
CCVI1/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 61, Tomo I, Primera Sala, Décima
Epoca, Diciembre de 2018, Materia(s): Constitucional, Pagina: 378, Registro: 2018781 y PRINCIPIO PRO
PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR
LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES. Jurisprudencia Tesis:
la./J. 104/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXV, Tomo 2, Primera Sala,
Décima Epoca, Octubre de 2013, Materia(s): Constitucional, P. 906. Registro: 2004748.
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espacio para comprender ambas acepciones, con la simple finalidad de comprender por qué
en este punto se hace referencia a Parametro de regularidad constitucional y no a Bloque de

constitucionalidad.

No son pocas las ocasiones, incluso dentro de la actuacion judicial, en la que se utiliza
de manera similar e indiscriminada ambos conceptos, sin embargo, la referencia Bloque de
constitucionalidad tiende a definir de manera sustantiva el cimulo de derechos y garantias
de las cuales goza cualquier persona en el pais; mientras que el Pardmetro de regularidad
constitucional ayuda a definir la medida y referencia a partir de la cual se puede realizar el
contraste entre derechos humanos y otras normas. Para César Astudillo, éste Gltimo concepto

representa lo siguiente:

El parametro de constitucionalidad representa la agregacién eventual de derechos
fundamentales adscritos al blogue de constitucionalidad, de criterios jurisprudenciales
nacionales e internacionales y de disposiciones juridicas sustantivas, procesales y organicas
de caracter subconstitucional que, en conjunto, se erigen como criterio o canon de

enjuiciamiento para la resolucion judicial de controversias de contenido constitucional.®’

De la conceptualizacion aportada se advierte de inmediato que, el Parametro de
regularidad constitucional cobra un sentido pragmatico en la actividad judicial al momento
de resolver un caso concreto, porque tal Parametro constituye la medida con la cual se debera
realizar el ejercicio de contraste entre la norma posiblemente contraventora y el derecho
humano en cuestion, aderezandose en ese contraste no sélo las normas constitucionales y
convencionales que traten al derecho humano objeto de control, sino, también aquellos
criterios de jurisprudencia nacionales y los emitidos por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos en tanto se refieran o vinculen con el derecho humano de mérito, ademas, con la

9 ASTUDILLO, César, “El bloque y el parametro de constitucionalidad en la interpretaciéon de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion” en CARBONELL, Miguel, FIX-FIERRO, Héctor, Coords. Estado
constitucional, derechos humanos, justicia y vida universitaria. Estudios en homenaje a Jorge Carpizo. Estado
constitucional, tomo IV, volumen 1. México, UNAM, 2015, P. 121.
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posibilidad de utilizar otras normas en tanto beneficien o procuren la mas amplia y mayor

proteccion de tal derecho fundamental.

Ahora bien, el Blogque de constitucionalidad por supuesto se encuentra comprendido
dentro del Pardmetro de regularidad constitucionalidad, pues comprende al conjunto de
derechos humanos, todos ellos de rango constitucional, independientemente de su fuente,
nacional o internacional, que forman parte del orden juridico nacional. En este sentido, el

autor ya referido, expresa:

. el bloque de constitucionalidad representa la unidad inescindible y permanente de
derechos fundamentales de fuente constitucional e internacional reconocidos por el
ordenamiento juridico mexicano, caracterizado por estar elevados al mé&ximo rango
normativo y, como consecuencia, compartir el mismo valor constitucional, sin que ninguno

de ellos tenga una preminencia formal sobre otros.*

Entonces, se puede concluir que, mientras el Bloque de constitucionalidad representa
la unidad de todos aquellos derechos humanos que forman parte del orden nacional y que
adquieren rango constitucional independientemente a su origen nacional o internacional; el
Parametro de regularidad constitucional comprende la medida a través de la cual se deben
apreciar, valorar y aplicar tales derechos humanos en los casos concretos. Asi, la diferencia
antes referida hace necesario que en este punto del trabajo se haga mencién al Parametro de
regularidad constitucional, a fin de saber cual serd la medida que deba tomar en consideracion
el juez al momento de contrastar normas o elegir interpretaciones en el ejercicio del control

ex officio de convencionalidad.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha impuesto el deber a
cargo de las autoridades judiciales del pais para aplicar el parametro de regularidad
constitucional -teniendo presentes los estdndares sobre derechos humanos-, sin que se haga
limitacion del texto de las normas, ya sean nacionales o internacionales, también se extiende

a la interpretacién que sobre esos derechos realicen hagan los 6rganos autorizados que en el

98 fdem.
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caso del pais corresponde a los Tribunales Colegiados de Circuito, los Plenos de Circuito y
la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion; mientras que a nivel internacional dentro

del Sistema Interamericano la Corte Interamericana de Derechos Humanos.%°

En este sentido, los juzgadores no deben limitarse a la interpretacion del texto
normativo (constitucional o de fuente internacional) que contenga el derecho humano,
ademas, tienen el deber de tomar en consideracién los criterios que, sobre tal derecho, ha
emitido el Poder Judicial de la Federacion y la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
para que sea claro el contenido y alcance de este y con ello se ejerza eficazmente el control
de convencionalidad ex officio. “En similar sentido, el Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia establecid, en la Contradiccidn de Tesis 21/2011, que el control de convencionalidad
es un control de constitucionalidad desde el punto de vista sustantivo, dada la interpretacion

material que se hace del articulo 1o. constitucional.”1%

Desafortunadamente, derivado de la jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.) que se trato
en el punto 1.5, cuando exista una restriccién prevista en el texto constitucional, sera ésta la
que prevalezca por sobre el restante conjunto de normas y/o criterios que conforman al

Parametro de regularidad constitucional.

A manera de resumen de este apartado, se afirma que el Parametro de regularidad
constitucional se encuentra conformado por: (1) los derechos humanos previstos en la
constitucion; (2) los derechos humanos previstos en los tratados internacionales de los cuales
México sea parte, teniendo ambos derechos, independientemente de su fuente, rango
constitucional. Ademas, también se incluye en este Parametro (3) la jurisprudencia emitida
por el Poder Judicial de la Federacion y (4) la jurisprudencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos. Estos elementos son los que constituyen el Parametro de regularidad

% Cfr., PARAMETRO DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL. SE EXTIENDE A LA
INTERPRETACION DE LA NORMA NACIONAL O INTERNACIONAL. Tesis: 1a. CCCXLIV/2015 (10a.),
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 24, Tomo I, Primera Sala, Décima Epoca, Noviembre
de 2015, Materia(s): Constitucional, P. 986. Registro: 2010426.

100 fdem.

96



constitucional y que debera tomar en consideracion el juzgador al momento de llevar a cabo

el ejercicio de control de convencionalidad, como se alude en los siguientes apartados.

3.3 Requisitos sustanciales y formales para solicitar el ejercicio de control de

convencionalidad

Ya se adelant6 en el primer capitulo que, el control ex officio de convencionalidad
puede ejercerse oficiosamente por el juzgador cuando lo advierta necesario al cumplirse la
serie de caracteristicas de procedibilidad exigidas para tal efecto. Pero, los justiciables tienen
a su disposicion el derecho de solicitarlo e incluso impugnar su falta de ejercicio cuando se
hayan cumplido los requisitos esenciales de procedibilidad, en este apartado se atendera
precisamente la posibilidad de solicitar y vincular a resolver sobre el ejercicio de control de
convencionalidad, para tal efecto a continuacion se analizaran los requisitos que han sido
delineados por parte de la jurisprudencia, correlativos a los aspectos sustanciales y formales

para la admisién y procedencia del ejercicio del control de convencionalidad ex officio 1%t

I. Que el juzgador tenga competencia legal para resolver el procedimiento o proceso

en el gue vaya a contrastar una norma.

Este primer requisito nace y tiene fundamento de lo previsto por el parrafo tercero del
articulo primero de la Constitucion, pues el control de convencionalidad ex officio no debe
ser un pretexto para romper el orden interno respecto a la distribucion competencial de las
diversas autoridades del pais y sus facultades previstas en las diferentes leyes nacionales. Al
contrario, el control de convencionalidad sera ejercido por el juzgador en cuya competencia
radique el asunto en litigio, por ejemplo, dentro de los juicios civiles o mercantiles en los
cuales se ventilen las controversias de primera o ulterior instancia, sin que exista una clase

de competencia precisa, autonoma y especial para ejercer el control de convencionalidad, ya

101 Cfr. CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD EX OFFICIO. SUS PRESUPUESTOS
FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA. Jurisprudencia Tesis: XXVII.1o.
(VI Regidn) J/8 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito,
Libro 1, Tomo II, Décima Epoca, Diciembre de 2013, Materia(s): Comun, P. 953. Registro 2005057.
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que es de caracter difuso y cualquier juzgador en el &ambito de su competencia y dentro de

sus facultades puede realizarlo.

I1). Si es a peticion de parte, que se proporcionen los elementos minimos, es decir,
debe sefialarse con toda claridad: (1) cuél es el derecho humano o garantia que se
estima infringido, (2) la norma general a contrastar y (3) el agravio que le produce,
pues de otra forma, sin soslayar su caracter de conocedor del derecho, el juzgador no
estd obligado a emprender un estudio expreso oficioso de los derechos humanos o
preceptos constitucionales o convencionales que se le transcriban, o que de manera

genérica se invoquen como pertenecientes al sistema.

De esta segunda condicionante es importante extraer algunas precisiones: (1) si bien
es verdad que el control de convencionalidad se puede realizar en su vertiente ex officio por
ser acorde a las facultades y funciones de quien lo lleva a cabo (todos los jueces nacionales),
ello no equivale a realizarlo de oficio en todos los casos, pues, el juzgador debe advertir del
caso concreto la violacion o posible violacion a los derechos humanos del justiciable para
que se manifieste y resuelva en tal sentido; (2) esta obligacidn no es equivalente a la actuacion
oficiosa y que en todos los casos sin distincion alguna se encuentre obligado el juez a
emprender un estudio de las violaciones o posibles violaciones, menos ain ante la ausencia
de exposicion por parte del justiciable; (3) por ello, esta clase de control de convencionalidad
se puede excitar a peticidn de parte, razon por la cual se debe satisfacer una explicacién clara
y precisa acerca del derecho humano o garantia infringida, el sefialamiento y explicacion de

la norma a contrastar y el agravio que le produce al solicitante.
Lo anterior ademas es acorde al criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién en cuanto al cumplimiento de la causa pedir, a fin de evitar que el

justificable se limite a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, sino mas bien
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realice una exposicion razonada'®? que incluya los puntos mencionados en el inciso Il que

ocupa nuestra atencion.

[11). Debe existir aplicacion expresa o implicita de la norma, aunque en ciertos casos
también puede ejercitarse respecto de normas que, bien sea expresa o implicitamente,

deban emplearse para resolver alguna cuestion del procedimiento en el que se actua.

Resulta comprensible que la norma que se ataque como contraventora de derechos
humanos deba cobrar aplicacion en el caso sometido a estudio del juzgador, ya que dicha
norma serd, precisamente, parte del proceso dialéctico para la confrontacién entre el derecho
humanos aludido como violentado y la norma en cuestion. Cabe la posibilidad de que la
norma deba cobrar aplicacién en la resolucién que vaya a resolver el procedimiento que atafie
al caso en estudio. Dicho de otro modo, las normas procedimentales también son normas que
se hallan sujetas al control de convencionalidad, siempre y cuando pudieran transgredir

derechos humanos derivado de su aplicacion.

Lo anteriormente anotado se relaciona y tiene aplicacion lo referente a la reparacion
de violaciones procesales mediante la concesion del amparo indirecto, cuando se impugnan
violaciones que pueden afectar en grado predominante o superior los derechos humanos del
quejoso, es decir, cuando “se perturban derechos adjetivos en grado predominante o superior,
por ejemplo, cuando se pudiera impedir la integracion de alguin presupuesto procesal
insubsanable, ocasionar el retardo grave del fallo definitivo, provocar que el juicio continle

ociosamente o excluir de la contienda acciones o sujetos1% casos en los cuales se abstrae de

102 Cfr, CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU
ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS
O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.
Jurisprudencia Tesis: 1a./J. 81/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, Primera
Sala, Novena Epoca, Diciembre de 2002, Materia(s): Comun, P. 61. Registro: 185425.

103 Cfr, ACTOS DE IMPOSIBLE REPARACION PARA EFECTOS DE LA PROMOCION DEL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO. CONFORME A LA LEY DE AMPARO, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 2 DE ABRIL DE 2013, AQUELLOS ABARCAN A LOS ACTOS
INTRAPROCESALES QUE AFECTAN DERECHOS ADJETIVOS EN GRADO PREDOMINANTE O
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la regla general de impugnar mediante amparo directo esta clase de violaciones procesales,
pues se privilegia la reparacion inmediata, pues “cabe destacar que esta interpretacion protege
de un modo méas amplio el derecho fundamental a la justicia pronta, al permitir que se
examinen de manera expedita las posibles violaciones a derechos procesales cuya gravedad
extrema exija un inmediato andlisis constitucional”'% en lugar de obligar al afectado a
esperar hasta el fallo definitivo para la impugnacion de esta clase de violaciones relativa a

derechos procesales.

En tal sentido, las normas procedimentales también son sujetas de control ex officio
de convencionalidad, ya sea desde el juicio primigenio o incluso dentro de la via directa de
control de constitucionalidad, pues, en este Gltimo caso, no se excluye el ejercicio del control
de convencionalidad por la interposicién y resolucion del amparo, por el contrario, dentro de
tal procedimiento también sera otra oportunidad en la cual se ejerza dicho medio de control

de convencionalidad.

IV). Existencia de un perjuicio en quien solicita el control difuso, o bien irrogarlo a

cualquiera de las partes cuando se realiza oficiosamente.

Uno de los principios que rigen en general a los recursos, medios de defensa y/o
medios de impugnacion es el denominado “agravio personal y directo” a través del cual, el
solicitante advierte al juez del perjuicio que le causa tal acto, omisiéon o norma en el caso

concreto.

Ante ello, no es raro y mucho menos ajeno a la técnica que debe incluirse dentro de
una solicitud para el control ex officio de convencionalidad que se explicite cuél es el agravio
0 perjuicio resentido por el justiciable con la norma o actuacion que se esta pidiendo ser
controlada, ya que el solicitante es quien de primera mano podra exponer la afectacion que

acaece en su esfera de derechos y por lo cual se solicita la intervencion judicial.

SUPERIOR. Tesis: XXVII.10.(VIII Regidn) 25 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
3, Tomo 111, Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Febrero de 2014, P. 2162. Registro 2005650.

104 fdem.
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Ahora bien, en caso de que el control se ejerza de manera oficiosa por parte del juez,
éste podréa verificar el agravio que en su caso se le profiera a cualquiera de las partes en
conflicto para justificar el control de convencionalidad. Pero, tratindose de juicios civiles y
mercantiles que se encuentran sujetos al principio de estricto derecho, es recomendable que
el justiciable sea quien explique el agravio que resiente, para que pueda vincularse al juzgador
a que resuelva sobre lo solicitado e incluso para que llegue a ser materia de impugnacion ante

la falta de resolucidn en el control de convencionalidad peticionado.

V). Inexistencia de cosa juzgada respecto del tema en el juicio, pues si el érgano
jurisdiccional ya realiz6 el control difuso, estimando que la norma es constitucional,
no puede realizarlo nuevamente, maxime si un juzgador superior ya se pronuncio

sobre el tema.

La cosa juzgada dota de certeza juridica al tema de debate, pues concede firmeza a la
resolucion que le haya recaido en su momento. Por ende, si previamente se ha discutido sobre
la constitucionalidad (convencionalidad) de la norma tildada de contraventora y el propio
juzgador o un superior ya decidieron al respecto del problema en ciernes, debera desestimarse
la posibilidad de que se discuta nuevamente sobre la misma cuestion de inconvencionalidad
que llegue a aducirse. Obvio esta que, tal limitacion es dual, ya que rige tanto a la actividad
oficiosa del juez como a la peticion de parte, dicho de otra manera, en caso de que esta clase
de control de convencionalidad se ejerza oficiosamente, el Juez también debe tener en cuenta
que el tema a resolver no esté sujeto a cosa juzgada, pues de haber sido previamente resuelto

entonces no se podria pronunciar de nueva cuenta al respecto.

V). Inexistencia de jurisprudencia obligatoria sobre la constitucionalidad de la norma
que emiten los 6rganos colegiados del Poder Judicial de la Federacion, porque de

existir, tal criterio debe respetarse, pues el control concentrado rige al control difuso.

Con relacion a la jurisprudencia que pueda existir en la que se califique cierta norma
como constitucional o no, es obligatoria y sera tal criterio el que prevalezca. Debe sumarse

también aquella jurisprudencia emitida por el Pleno y las Salas de la Corte en las cuales se
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fija el contenido y alcance de derechos humanos'®, ya que estos pueden cobrar efectos. De
modo que, aun y cuando no se trate de una jurisprudencia que califique la constitucionalidad
de una norma, si la jurisprudencia se refiere al contenido y alcance del derecho humanos
materia del control de convencionalidad, debe ser tomada en consideracion para determinar
sobre la procedencia o no del mismo, pues, si bien no propiamente se refiere al caracter de
inconstitucional o constitucional de una norma como se encuentra previsto en el inciso que
nos ocupa, lo cierto es que los alcances y contenidos que se tengan previamente estudiados
en lajurisprudencia hace obligatoria tal observacion para que se pueda determinar en relacion
a la norma que se impugna, maxime si tal norma establece el contenido o alcance del derecho

humano alegado como violentado.

VII). Inexistencia de criterios vinculantes respecto de la convencionalidad de la
norma general, ya que conforme a las tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos son

vinculantes para los tribunales del Estado Mexicano.

Finalmente, derivado de la jurisprudencia proveniente de la contradiccion de tesis
293/2011 de la cual se dio cuenta en el punto 1.5 de este trabajo, la jurisprudencia emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos es obligatoria para el Estado mexicano
cuando sea mas benéfica para las personas. De tal forma, si existe algun criterio en el cual se
haya pronunciado tal Corte con relacion a la convencionalidad de la norma puesta en duda,
debera prevalecer dicho criterio por sobre el criterio del juzgador nacional, siempre y cuando

sea mas benéfico para el justiciable.

105 Cfr. JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. LA EMITIDA POR EL
TRIBUNAL PLENO Y LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION QUE FIUA
EL CONTENIDO Y ALCANCE DE AQUELLOS, ES SUSCEPTIBLE DE PRODUCIR EFECTOS
RETROACTIVOS, SI NO SE ESTA FRENTE A LA AUTORIDAD DE LA COSA JUZGADA
(INTERPRETACION CONFORME DEL ARTICULO 217, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE
AMPARO).

Tesis: XXVI1.30.68 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 14, Tomo Ill, Tribunales
Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Enero de 2015, Materia(s): Comun, P. 1947. Registro: 2008206.
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Asi entonces, son siete los requisitos minimos que debe contener cualquier solicitud
a través de la cual se peticione ejercer el control de convencionalidad y, tratindose de las
materia concernientes al derecho privado como son civil y mercantil, los profesionales que
se dediquen a la representacion en juicios en tales ramas deben cumplir a cabalidad con los
mismos, lo cual les permitird vincular al juez a pronunciarse sobre la solicitud. Pero, ademas
les dara la oportunidad de impugnacion frente a la autoridad revisora, pues al haberse dado
cumplimiento a los requisitos minimos, el juzgador debe pronunciarse al respecto de lo
solicitado y la falta de resolucion en ese sentido conlleva una violacion per se al derecho de
peticion que se halla interdependiente con los demas derechos que se vinculan a la peticion

misma, incluso a una tutela judicial plena.

Ahora, como se adelant6 en punto anterior de este capitulo, el hecho de que se haga
la solicitud e incluso se cumpla a cabalidad con los requisitos minimos, no da por ese simple
hecho lugar a pensar que el juzgador debera resolver como favorable lo solicitado, pues el
ejercicio del control de convencionalidad implica la contrastacion entre las normas y los
derechos humanos, a fin de determinar la posible violacion de estos por la aplicacion o
interpretacion de aquellas, sin embargo, puede ser que no en todos los casos proceda conceder
como favorable el control de convencionalidad. Por tanto, el Juez también tiene una serie de
pasos a los cuales se debe cefiir para lograr ejercer el control de convencionalidad de manera

adecuada, mismos que seran materia de atencion en el siguiente punto.

Por ahora, han sido expresados los requisitos que se deben cumplir para la solicitud
de la interpretacion a la luz del principio pro persona como se tratd en el punto anterior, asi
como los requisitos minimos para el ejercicio del control de convencionalidad que nos ocupa
en este apartado; lo cual nos lleva a la necesaria dilucidacion acerca de la conducta que debe

asumir el juzgador como receptor de esta solicitud y como actor principal al resolverla.

3.4 Actuacion del juez en el ejercicio del control de convencionalidad

Ahora toca el turno para que se desarrolle la actuacion del juzgador a través de una

serie de pasos que posibilitan, de cierta forma, sistematizar y dotar de una técnica juridica a
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la postura del juez ante el ejercicio del control de convencionalidad. Por ende, para realizar
el control difuso de constitucionalidad -connotacion que incluye el control de
convencionalidad- en la modalidad ex officio, ademas de que se colmen los requisitos de
procedencia y admisibilidad, es decir, sus presupuestos de forma, adjetivos y sustantivos, a
los que se ha hecho mencion, es precisa una metodologia que posibilite su correcta
realizacién, pues su resultado puede implicar la inaplicacién de normas generales del sistema
legal. Asi, la evaluacidon de la constitucionalidad de esas normas puede efectuarse siguiendo

los pasost® que seran desarrollados y analizados a continuacion:

). Identificar el derecho humano, subderecho o garantia prevista en la Constitucion

0 en un tratado internacional;

A simple vista se puede observar la correlacidn existente entre la primera parte del
inciso I1) incluido en el punto 3.3 de este capitulo, con el punto materia de nuestra atencion.
Sin embargo, en el presente inciso se halla méas a fondo, se establece la identificacion no solo
del derecho, sino del subderecho, lo cual puede explicarse debido a que el juzgador es un
conocedor del derecho, quien tiene las habilidades esenciales para poder distinguir si el
derecho humano invocado por el justiciable se encuentra afectado de manera precisa en un

subderecho y de forma genérica en el espectro total del mismo.

I1). Reconocer los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos que establezcan su alcance e interpretacion;

Este inciso se relaciona con los incisos VI) y VII) del apartado 3.3, en cuanto tienden
a buscar los criterios que hayan sido emitidos a nivel nacional o internacional con relacion al
alcance, contenido e interpretacion que se haya realizado sobre tal derecho, subderecho o

garantia materia de control.

16 CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD EX OFFICIO. PASOS Y ASPECTOS
SUSTANTIVOS E INSTRUMENTALES QUE DEBEN OBSERVARSE PARA REALIZARLO. Tesis:
XXVII.1o. (VI Region) 15 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXIII, Tomo 3,
Décima Epoca, agosto de 2013, P. 1618. Registro 2004188.
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Por ende, también cobra aplicacion el Parametro de regularidad constitucional
aludido en el apartado 3.2, puesto que los criterios conforman parte de ese Pardmetro y
conforman un instrumento de informacion para que el juzgador logre advertir la sustancia 'y

los alcances del derecho atendido.

I11). Fijar la norma o porcion normativa que sera objeto de control;

En el mismo sentido que la primera parte del inciso I1) del punto 3.3, es indispensable
definir cuél es la norma y, en su caso, si es que existe s6lo una porcién de esa norma la que
sea materia de contrastacion. En tal orden, cobra sentido el principio iura novit curia a partir
del cual, queda en la actuacion jurisdiccional determinar si la norma expresada en la solicitud
para el ejercicio de control de convencionalidad se confronta en su integridad con el derecho
humano en cuestion, o solamente una parte o fraccion de esa norma es la que debe ser materia
de control, pues, los resultados de la confrontacion pueden acarrear la inaplicacion, de modo
que es preciso especificar si todo el contenido de la norma puede ser contradictorio y por

ende inaplicable o bien solo una parte del texto normativo, sin incluir al resto.

Este requisito es esencial que el juzgador lo atienda de manera técnica y atenta, pues
no siempre el total del texto normativo puede significar una posible contradiccién al derecho
humano, sino solo una parte, una fraccion e incluso una palabra o conjunto de palabras. Asi,
previo a la inaplicacion e interpretacion, se debera definir con exactitud cuél es la porcion

que sera materia de control, para dejar intocado el resto del contenido normativo.

IV). Determinar si ésta tiene como fin promover, respetar, proteger y garantizar otros

derechos humanos;

La actuacion del juzgador es primordial en este paso, ya que puede llegar a existir el
caso en el que una norma prevenga el cumplimiento a una o mas obligaciones previstas en el
parrafo tercero del articulo primero constitucional a las cuales se hizo referencia en el primer
capitulo. De tal modo, el control no debe ser inconmensurable ya que las normas que tengan

como finalidad cumplir con las obligaciones constitucionales previstas a cargo de las diversas
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autoridades en el pais deben ser comprendidas con mayor atencion, lo cual, tampoco significa
que no puedan ser controladas en su convencionalidad, sino, mas bien, el juzgador debera
revisar que dichas normas aun cuando sean un medio de cumplimiento de las obligaciones,
estas no atenten contra lo previsto en alguno de los elementos que conforman el Parametro

de regularidad constitucional.

Tampoco debe perderse de vista que, el Estado para cumplir con las obligaciones y
deberes impuestos por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos debe adoptar
disposiciones legislativas y por ende emitir normas que abonen a su cumplimiento, incluso

en un Estado Federal como es el caso de nuestro pais, por lo que hace a las entidades.'%”

V). Examinar las posibles interpretaciones que la norma permite y verificar si una de

ellas guarda conformidad con el derecho humano, subderecho o garantia;

Este inciso tiene relacion con lo expresado en el punto 1.4 del capitulo uno, por cuanto
hace a los pasos para realizar el control de convencionalidad en el actual modelo. Pues, previo
a una posible inaplicacion, se debe buscar, a través de las técnicas de interpretacion validas,
un posible sentido conforme entre la norma y el derecho humano, subderecho o garantia a
contrastar, siempre y cuando esto sea posible de acuerdo al contenido del Parametro de

regularidad constitucional.

Este paso no implica per se una contrastacion, sino mas bien la basqueda de una forma
de interpretacion que sea valida y acorde al contenido del derecho humanos correspondiente.
Incluso, si la norma admitiera pluralidad de interpretaciones, definir cual de ellas es la méas
acorde a la proteccion del derecho humano, subderecho o garantia, aplicando en tal caso el

principio pro persona como herramienta hermenéutica para tal situacion.

V1). Si no permite interpretaciones conformes, o todas sus interpretaciones resultan

disconformes con el derecho humano, debe procederse a contrastarla frontalmente,

107 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Op. Cit., Cfr. Articulos 1°, 2°, 28 y 29.
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para lo cual deben tomarse en cuenta los principios de universalidad,

interdependencia e indivisibilidad, progresividad y pro homine.

Solo para el caso de no existir posibles interpretaciones referidas en el inciso anterior,
0 existiendo, todas ellas signifiquen una apreciacion no conforme con el Parametro de
regularidad constitucional, se debera confrontar de manera directa a la norma con el derecho
humanos, con el fin de apreciar la afectacién que se produce con la norma contrastada. Este
ejercicio dialéctico debe guiarse con los principios optimizadores aludidos en el punto 1.1.3
del capitulo primero de este trabajo, es decir, deberan tomarse en cuenta los principios de

universalidad, interdependencia e indivisibilidad, progresividad y pro persona.

Con esta confrontacion lo que se busca es advertir si existe una transgresion al
derecho humano, asi como la intensidad de la misma, privilegiando en todo momento el
contenido y alcance que tenga el derecho por sobre la norma, incluso sirviendo como medios
de optimizacion los diferentes principios contenidos en los parrafos segundo y tercero del

articulo primero constitucional.

Un problema que podria sobrevenir en este ejercicio es que la norma contrastada
corresponda o se relacione con una restriccién constitucional, caso en el cual, ain con base
en los principios previstos en el articulo primero y con los demas elementos que conforman
el Parametro de regularidad constitucional, la norma restrictiva prevaleceria por sobre todo
lo demaés, condicién con la cual no se comparte criterio, pero asi sucede derivado de lo

resuelto en la contradiccion de tesis 293/2011 abordado en el punto 1.5 del primer capitulo.

VI1). Desaplicarla cuando resulte contradictoria con el derecho humano.

Este ultimo paso es el extremo al cual puede llegar el juzgador en el control ex officio
de convencionalidad, lo cual implica que, sin hacer declaratorio de inconstitucionalidad ni
expulsar del ordenamiento juridico, solamente con efectos entre las partes y dentro del caso
concreto, inaplique una norma por ser transgresora del derecho humano cuyo control fue

solicitado o ejercido oficiosamente.
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Ahora, esta inaplicacion también debe ajustarse a otros aspectos que son sustantivos

e instrumentales®® de esta clase de control, como son:

(a) la presuncion de constitucionalidad de las normas del sistema juridico.

Por lo cual, el juez dentro del modelo difuso de control ex officio de convencionalidad
debe partir de la presuncion de constitucionalidad de las normas materia de confrontacion e
incluso, si fueran inaplicadas, no tiene facultad para pronunciarse sobre la constitucionalidad
0 no de la misma, cuya facultad esta vedada a favor de los érganos del Poder Judicial de la
Federacion, actuando dentro de los medios directos de control de la Constitucion, como son

el amparo, la accion de inconstitucionalidad y la controversia constitucional.

(b) que algunas de éstas normas tienen por objeto cumplir con las obligaciones del
Estado de promover, respetar, proteger y garantizar otros derechos humanos, lo cual
debe ponderarse para fijar los alcances de una decision, sin que ello signifique que

aquéllas no puedan resultar inconstitucionales;

Como se menciond al atender el inciso 1V) de este mismo apartado, las normas que
tengan por objeto cumplir alguna de las obligaciones constitucionales previstas en el articulo
primero si pueden ser sujetas de control, incluso pueden ser inaplicadas en un caso concreto,
sin embargo, debido a la funcion que cumplen, los alcances que tenga la resolucion que se
emita sobre la inaplicacion debe ser razonable y acorde a la proteccion del derecho humano
en el caso concreto, de tal suerte que, la inaplicacion no signifique otra afectacion o conlleve
una consecuencia adversa en otro ambito de derechos de la persona, sobre todo considerando
la interdependencia de derechos que pueda llegar a existir con el derecho humano materia de

control y los restantes derechos humanos de la persona.

(c) un incorrecto control difuso de constitucionalidad, también puede ser reparado

mediante los recursos en un control difuso de constitucionalidad ex officio a la

108 fdem, Nota al pie 103.
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inversa, es decir, asi como un Juez de primer grado en ejercicio oficioso de control
puede concluir equivocadamente que una norma general es inconstitucional, el
tribunal de segunda instancia también le puede regresar la regularidad constitucional
a la norma oficiosamente, pues de otra manera se permitird la inaplicacion de una

norma que si era constitucional.

El control de convencionalidad a la inversa constituye parte de la técnica juridica de
la cual se ha dotado al modelo actual del control de convencionalidad y significa la reparacion
de un indebido control por parte de un juzgador revisor, ya sea a través de la interposicion de
recursos ordinarios o por medio de las vias constitucionales de impugnacion de actos y

normas contraventoras de derechos humanos.

Esto significa necesariamente que, para tener posibilidad de que sea ejercido el
control de convencionalidad a la inversa, siempre serd necesaria la actuacion del justiciable
para la interposicion del medio de defensa a través del cual por peticion de parte o de manera
oficiosa se conduzca a la reversion del control mal realizado. Lo anterior se afirma de ese
modo, ya que es necesaria la interposicion del recurso o medio de defensa para que tenga
intervencion un tribunal u 6rgano revisor por medio del cual se pueda lograr la reversion del
control de convencionalidad mal efectuado, ya sea por una indebida interpretacion y mas aun

por una indebida inaplicacion.

Esta posibilidad de revertir el control de convencionalidad defectuoso dota de una
oportunidad para corregir la falibilidad de los juzgadores en esta clase de control difuso, ya
sea que se haya ejercido a peticion de parte u oficiosamente. Por ende, se puede concluir que,
el control difuso de convencionalidad ex officio no es inatacable, sino, por el contrario, esta
sujeto a revision por medio de los recursos ordinarios procedentes, asi como por medio del

amparo, en la via que proceda segun el acto materia de impugnacién.

Finalmente, para cerrar este capitulo se debe precisar que los 6rganos jurisdiccionales
nacionales no dejan de ejercer sus atribuciones y facultades de impartir justicia en la forma

en que venian desempefiandolas antes de la reforma constitucional en materia de derechos
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humanos; pues, aunque el paradigma de proteccion de tal clase de derechos se patentizé en
favor de la proteccién mas amplia, eso no relega las atribuciones que han tenido los jueces
nacionales en la imparticion de justicia, sino mas bien dicho cambio conlleva que si en los
instrumentos y criterios internacionales existe una proteccion mas benéfica para la persona
respecto de la institucion juridica analizada, ésta se aplique, pero tal circunstancia no significa
que, al ejercer la funcién jurisdiccional, dejen de observarse los principios de rango
constitucional y legal como por ejemplo: legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido
proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada, preclusion, entre otros, o incluso, las

restricciones constitucionales a las cuales se ha referido la Corte como predominantes. %

Entonces, los juzgadores deben tomar en consideracion la serie de pasos que han sido
enlistados en los incisos de este apartado, sin relegar los demas principios constitucionales o
legales a los cuales esta sujeta su funcion jurisdiccional, pues el ejercicio de control de la
convencionalidad ex officio implica un medio para reforzar la proteccion de los derechos
humanos, mas no debe ser pretexto para el cumplimiento de los diversos principios que ya
regian a la tutela judicial previo a la reforma del 10 de junio del afio 2011. Sin embargo, la
adopcion de este nuevo modelo de imparticion de justicia y la reconfiguracion de un control
difuso de la convencionalidad ha traido la tarea de que los jueces nacionales cumplan con los
requisitos en su actuacion jurisdiccional, asi como que los profesionistas conozcan y cumplan
los requerimientos que toca a las partes en litigio, sobre todo tratandose de materias del
derechos privado como es civil y mercantil, debido a los principios y caracteristicas que rigen
a estas materias como se apunté en el segundo capitulo. Por lo tanto, el siguiente acépite sera
dedicado a proponer soluciones que puedan llegar a implementarse para el debido
cumplimiento de los requerimientos precisados a lo largo de este capitulo, tanto los referidos

a la actividad judicial, como los relacionados con los particulares.

109 Cfr, PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO
NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION,
DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA
FUNDAMENTAL. Jurisprudencia Tesis: 2a./J. 56/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 6, Tomo I, Segunda Sala, Décima Epoca, Mayo de 2014, Materia(s): Constitucional, P. 772. Registro:
2006485.
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Capitulo 4.
Propuestas para el debido cumplimiento de los lineamientos

en el ejercicio del control de convencionalidad ex officio

Dentro de este cuarto y ultimo capitulo se propondran las acciones para propiciar y
facilitar el adecuado cumplimiento tanto de los requisitos minimos que deben contener las
solicitudes para el control de convencionalidad ex officio y la aplicacion del principio pro
persona cuando se realizan a peticién de parte; asi como los lineamientos en la actuacion de

los juzgadores ante esta clase de solicitudes.

Ya se expreso a lo largo del capitulo segundo que las materias civil y mercantil tienen
ciertas particularidades al formar parte del derecho privado, derivado de lo cual la actuacion
del juez dentro de un procedimiento de esa indole es de mera rectoria y, al regirse por el
principio dispositivo, las partes son quienes se encuentran constrefiidas a velar por sus
intereses, lo cual significa estar al tanto del debido impulso procesal, ya sea para las pruebas,
incidencias, recursos o cualquier otra clase de diligencia que sean necesarias para la adecuada
representacion y cuidado de sus derechos. Entonces, surge una doble necesidad. Por un lado,
dar a conocer de la forma mas amplia y clara posible a los profesionistas del derecho que se
vean inmersos en la representacion en juicios de indole civil y mercantil los requisitos que
deben cubrir si fuera necesario realizar una solicitud para el ejercicio del control de
convencionalidad y, por otro lado, también se debe generar una sistematizacion y
metodologia en la actuacién de los jueces en materia de ejercicio de control de
convencionalidad, con la finalidad de evitar que cada uno lo ejerza de acuerdo a sus
postulados personales como juzgador, pues ello genera una brecha sumamente amplia en la

debida adecuacion al nuevo paradigma de proteccion de los derechos humanos.

El Poder Judicial de la Federacion debe tomar un papel esencial en la implementacion
de las propuestas de solucion, ya que tal Poder ha delimitado a lo largo de sus criterios
aquellos requisitos formales y sustanciales de instrumentacion para el ejercicio del control

de convencionalidad ex officio y para la aplicacidn del principio pro persona. Aunado a esto,
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fue el Poder Judicial de la Federacion por medio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
quien implementd y dio origen al nuevo modelo de control de la convencionalidad. Ademas,
goza de una plataforma tecnolégica lo suficientemente Gtil para implementar via electronica

en su host https://www.scjn.gob.mx/ las propuestas integradas dentro de este capitulo en los

puntos siguientes.

No debe soslayarse que, dentro de las obligaciones que tiene el Estado mexicano en
materia de derechos humanos es la de promover el respeto a esta clase de derechos, como se
explicé en el punto 1.1.2.1 del primer capitulo. En este sentido, la implementacion de las
propuestas de solucion implicarian una forma de abonar al cumplimiento de la obligacion de
promocion, ya que hasta el dia de hoy los requisitos se encuentran Gnicamente dentro de los
criterios emitidos por el Poder Judicial Federal, que si bien es cierto son publicos al poder
consultarse a través de la pagina web oficial mencionada en el parrafo anterior, su difusion
puede ser mas amplia y clara para que se eviten interpretaciones en cada caso por parte de

los propios jueces asi como por parte de los justiciables.

Por ultimo, conviene adelantar que se consideraron las propuestas materia de este
capitulo como las més eficientes con relacion al tiempo de implementacion, los recursos para
suimplementacion y la facilidad o dificultad de ponerlas en marcha versus la posible creacion
de una ley que reglamente a los articulos 1° y 133 de la Constitucion en materia de control
de convencionalidad ex officio. Ademas, la implementacién de las propuestas de solucién
generaran la experiencia necesaria para poder determinar en lo futuro la necesidad o no de
una legislacion en la materia, no obstante, atendiendo a los requisitos que deben cumplirse
en esta materia, puede considerarse como opcion viable la implementacién de un protocolo
de actuacién en conjunto con un manual simplificado para el justiciable, que se conjugue con
el uso de herramientas tecnoldgicas para su maxima difusién y alcance posible, como se

explica a continuacion en los puntos subsecuentes.
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4.1. Protocolo de actuacion para juzgadores en el ejercicio del control de

convencionalidad ex officio

En principio es importante saber qué es un protocolo para determinar la viabilidad de
su implementacion para el ejercicio del control de convencionalidad ex officio por parte de
los jueces nacionales. Para ello, es necesario incluso conocer sus acepciones llanas o comunes
para orientar la propuesta de implementacion de un protocolo de la mejor forma posible, en
tal sentido, seguin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola precisa, entre

otros significados:

Protocolo. Del lat. tardio protocollum 'primera hoja de un documento con los datos de su

autentificacion', y este del gr. bizant. tpwtéKoriov protdkollon.

(..)

3. m. Conjunto de reglas establecidas por norma o por costumbre para ceremonias y actos

oficiales o solemnes.

4. m. Secuencia detallada de un proceso de actuacion cientifica, técnica, médica, etc.'*

Entre las diferentes acepciones propuestas por la Real Academia de la Lengua
Espafiola se rescata que, protocolo es la secuencia detallada de actuacion. Para completar la
acepcion en lo que a este trabajo interesa, seria viable afiadir que es la secuencia detallada de
la actuacién de los juzgadores. Por su parte, Luis Ponce de Le6n Armenta propone para el
concepto de protocolo, tratandose de los concernientes a las investigaciones de indole
cientifico dentro de las ramas del derecho, la consecucion de ciertos objetivos o fines, como

se aprecia a continuacion:

El protocolo hace posible la aplicacion sistematica de la programacion prevista por el

investigador y la concurrencia institucional correspondiente.

Es el protocolo un instrumento de la investigacion institucional correspondiente.

110 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola. Version electrénica, consultado en el siguiente
link: https://dle.rae.es/?id=USpE7gq
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El fin del protocolo es la obtencién de un producto de investigacion, igual al fin del proyecto

de investigacion.

(...)

Es el instrumento para programar la investigacion y en consecuencia para controlar
sistematicamente su desarrollo hasta su culminacion, mediante un procedimiento concreto de
investigacion.**

Si complementamos la acepcion de la Real Academia de la Lengua Espafiola con la
sugerida por el jurista mexicano, podria proponerse que el protocolo de actuacion materia de
este punto debe ser: la secuencia detallada de la actuacion de los juzgadores para controlar
sistematicamente el desarrollo del control ex officio de convencionalidad y la aplicacién del
principio pro persona, mediante un procedimiento concreto para resolver las solicitudes de

su ejercicio que hagan las partes dentro del litigio.

Ahora bien, cabe mencionar que los protocolos de actuacion no son novedosos ni
extrafios a las funciones de las autoridades, existen muy diversos y en diferentes materias,
como ejemplos: protocolo de actuacion policial tanto de la ciudad de México como a nivel
Federal y en algunos municipios del pais; incluso en temas sumamente especificos a nivel
estatal el protocolo de prevencion, deteccion y actuacion en casos de abuso sexual infantil,
acoso escolar y maltrato en escuelas de educacion basica que desarrollo la Secretaria de
Educacién Publica en el Estado de Hidalgo; y en el orden de procuracion de justicia, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion también desarrollé el protocolo para juzgar con
perspectiva de genero; todos los anteriores fueron consultados para conocer los parametros

que debe contener un protocolo y poder hacer la propuesta que atafie a este punto del trabajo.

Al revisar los protocolos enunciados en el parrafo anterior se aprecia que delimitan
de forma detallada la actuacion de las autoridades en cada rubro, a través de procedimientos
concretos para resolver ciertas problematicas practicas que se presentan en la realidad dentro

de las actividad de los diferentes funcionarios a los cuales se dirigen los protocolos. Esto

111 pONCE DE LEON ARMENTA, Luis, Metodologia del derecho, décimo tercera edicion, Porria, México,
2013, P. 199.
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sirve como guia para que puedan atender casos concretos de manera sistematica bajo un

mismo estandar y criterios de actuacion.

Por lo tanto, el protocolo de actuacion para ejercer el control de convencionalidad ex
officio y aplicar el principio pro persona debe ser una herramienta que logre por lo menos
dos objetivos: (1) implementar detalladamente la actuacion de los juzgadores mediante un
procedimiento concreto para atender sistematicamente el desarrollo del control ex officio de
convencionalidad y la aplicacion del principio pro persona; y (2) integrar dentro del mismo
protocolo los requisitos minimos que deben contener las solicitudes que hagan las partes en
litigio, con el objetivo de homologar los requisitos que en su caso deben ser revisados por los

juzgadores para evitar que se requieran arbitrariamente otros que limiten las solicitudes.

En este sentido, se proponen como secciones para la integracién del protocolo de

actuacion los siguientes topicos:

a). Presentacion. Esta seccion debe contener una explicacién para el lector sobre los
principales objetivos del protocolo, incluido a quién se dirige y quienes pueden exigir que se
aplique, es decir, explicitar que el protocolo es una herramienta Util para todos los juzgadores
nacionales. Ademas, cualquier persona que se encuentren dentro de un litigio, especialmente
los que no tienen el beneficio de la suplencia, como los implicados en juicios civiles y
mercantiles, serdn quienes podréan invocar su aplicacion vinculatoria en las solicitudes para

ejercer el control de convencionalidad ex officio y aplicar el principio pro persona.

En esta primera parte del protocolo es recomendable que se den a conocer los medios
en los cuales se puede tener acceso al propio protocolo y los demas instrumentos que seran
necesarios para el desarrollo del control de convencionalidad ex officio y la aplicacién del
principio pro persona, tales como son: jurisprudencias nacionales e internacionales, tratados
internacionales, etc., de modo que, también se sugiera integrar las direcciones electrénicas a

que se hace referencia dentro del apartado 4.3.1 de este capitulo.
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b). Fundamento constitucional. En este apartado se debera realizar la explicacion
claray sencilla de las obligaciones y deberes previstos en el parrafo tercero del articulo 1° de
la Constitucion, para que los juzgadores nacionales comprendan el origen constitucional y su
vinculo obligacional para cumplir con el protocolo como una forma de respetar, promover,

proteger y garantizar los derechos humanos en su actividad jurisdiccional.

También sera en extremo importante que se exponga claramente qué comprende cada
uno de los principios optimizadores de los derechos humanos, es decir, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad y universalidad; asi como el principio pro persona. Dentro de
la explicacion, sera Gtil que se analicen las peculiaridades de tales principios no solo desde
un nivel doctrinario o teorico, sino méas bien conforme a los criterios del Poder Judicial de la
Federacion, asi como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pues esto abonaré a

la aplicacion practica y no dogmatica de los principios por parte de los juzgadores.

Incluso es recomendable que se incluya la explicacion clara de los alcances del control
difuso conforme a los articulos 1° y 133 de la Constitucion, para conocer el fundamento de
esta forma de control difuso de constitucionalidad y convencionalidad, aclarando la reserva

del control concentrado a los 6rganos autorizados del Poder Judicial de la Federacion.

¢). Modelo difuso del control de convencionalidad ex officio. En este apartado se
deberan explicar, en forma general, los aspectos importantes que comprende esta clase de
control, para que juzgadores y justiciables comprendan los alcances que tiene este modelo

para controlar normas que atenten contra derechos humanaos.

Como parte de este apartado que se propone forme parte del protocolo, debe contener
la explicacion clara y sencilla de la interpretacion conforme en sentido amplio y en sentido
estricto, asi como del principio pro persona en sus dos variantes, de preferencia normativay

de preferencia interpretativa.

d). Requisitos de las solicitudes para el ejercicio del control de convencionalidad ex

officio y del principio pro persona. En esta seccion del protocolo se deben materializar los
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criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion a través de la enunciacion de cada
uno de los requisitos y su explicacién correspondiente, para lo cual se propone la inclusién
de los puntos 3.1. y 3.3 desarrollados durante el capitulo tercero de este trabajo, con el fin de
que los juzgadores conozcan de manera clara y especifica los requisitos que son exigibles a

las partes en conflicto cuando el control se realice a solicitud de parte.

Con la inclusion de este apartado se pretende aminorar la brecha de discrecionalidad
en la exigencia de requerimientos derivados del criterio jurisdiccional de cada impartidor de
justicia, pero, también conlleva responsabilizar a los operadores del derecho que representen
a las partes en litigio, especialmente en materia del derecho privado como son la civil y la
mercantil, a cumplir con los requisitos indispensables para vincular a la autoridad al analisis

y solucion de las peticiones de control de convencionalidad.

Tambien serd importante que dentro de este apartado se dé a conocer la existencia del
Manual simplificado para justiciables para la solicitud del control de convencionalidad ex
officio en materia civil y mercantil a que se refiere en el siguiente apartado, el cual, se sugiere
esté a disposicion de cualquier persona en las paginas electronicas que se mencionan dentro

del punto 4.3.1 de este mismo capitulo.

e). Elementos que integran el parametro de regularidad constitucional. Esta seccién
del protocolo debe remitir al Juez y a los justiciables a los motores de bdsqueda que se sefialan
en el punto 4.3.1 de este capitulo para que puedan consultar los criterios de la jurisprudencia

nacional e internacional en materia de derechos humanos.

Es importante que se explique en este punto que, tanto las normas constitucionales,
convencionales y los criterios de la jurisprudencia nacional e internacional en materia de
derechos humanos forman parte del Pardmetro de regularidad constitucional que servira al

juzgador en su actividad judicial para ejercer el control de convencionalidad.

Debera hacerse del conocimiento del lector que el acceso al conocimiento de los

criterios jurisprudenciales que integran el Parametro de regularidad constitucional haran mas
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efectivo el ejercicio del control de convencionalidad, debido a la interpretacion que se realiza
de los derechos humanos en tales criterios, asi como de la definicion del alcance y contenido
de los derechos en cuestion, incluso, de la constitucionalidad de ciertas normas que hayan

sido previamente analizadas por los érganos que emiten la jurisprudencia.

f). Procedimiento a seguir por los juzgadores para el control de convencionalidad. De
la misma forma que sucede con el inciso d) anteriormente listado, en este apartado del
protocolo se deberé incluir el criterio del Poder Judicial de la Federacion para seguir los pasos
en el control de convencionalidad, en virtud de ello se debera explicar cada uno de estos
pasos, por lo tanto, se sugiere incluir el punto 3.4 del capitulo tercero de este trabajo, ya que
en tal apartado se atendieron los aspectos procedimentales que debe tomar en consideracion

el juez en el ejercicio del control de convencionalidad.

Este apartado del protocolo sera precisamente el ndcleo de la actuacion del juzgador,
de forma que se debera precisar detalladamente lo que en cada punto se requiere de él, asi
como guiarle a sitios electrénicos que le permitan facilitar el cumplimiento de su actividad.
En afadidura a los pasos a seguir en este procedimiento y que fueron analizados en el capitulo
tercero, punto 3.4, se sugiere que se implemente dentro del protocolo, el deber del juzgador
para integrar en todos sus acuerdos admisorios de demanda y contestacion la siguiente

formula:

Si alguna de las partes en este juicio llega a tener interés en que este juzgador ejerza el control

ex officio de convencionalidad, su solicitud deberd contener los siguientes requisitos

minimos: (1) sefalar con toda claridad cudl es el derecho humano 0 garantia que se estima

infringido; (2) cudl es la norma general a contrastar; y (3) cual es el agravio que le produce

al justiciable solicitante. Para los casos de solicitud de la aplicacién o impugnacién por

omision del principio pro persona deberd contener los siguientes requisitos minimos: (1)

sefialar el derecho humano cuya maximizacion se pretende; (2) senalar la norma cuya

aplicacion debe preferirse o la interpretacion que resulte mas favorable; v (3) expresar los

motivos a través de los cuales se expliguen las razones por las cuales se debe preferir lanorma

0 interpretacion sugerida, en lugar de otras normas o interpretaciones posibles. El Poder
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Judicial de la Federacidn pone a su disposicion el Manual simplificado para justiciables para

la solicitud del control de convencionalidad ex officio en materia civil y mercantil en la pagina

electronica del Consejo de la Judicatura Federal, en el enlace Manual para justiciables para

la formulacién de solicitudes de control de convencionalidad.

La formula anterior no es extrafia a otras formulas que se integran sistematicamente
en ciertos acuerdos que emiten los érganos jurisdiccionales, tal es el caso de aquellas
relacionadas con la justicia alternativa y la conciliacion, mediante la cual se les hace saber a
las partes en conflicto que cuentan con medios alternativos de solucion de conflictos, asi
como con oficinasy personal para este efecto, incluso, se integra dentro de las leyendas datos
de contacto como teléfonos, pagina web oficial, domicilio, entre otros. El mismo caso sucede
dentro de los acuerdos admisorios por lo que respecta al tratamiento de la informacion de las
partes, lo que se dicta en cumplimiento a la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados y de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacidén Publica entre otras.

En materia administrativa, las autoridades se encuentran obligadas a incluir dentro de
sus resoluciones alguna parte en la cual se le haga saber de manera clara al gobernado cual
es el recurso o medio de defensa que le asiste para combatir la propia resolucion. Entonces,
en aras de que los justiciables conozcan a ciencia cierta cuales son los requisitos que deben

reunir las solicitudes que realicen a los jueces se propone la formula anterior.

Incluso, se puede afirmar que la férmula propuesta forma parte del cumplimiento de
las obligaciones del Estado mexicano de promover los derechos humanos, pues precisamente
a través de esta formula se le hace saber al justiciable que tiene que cumplir con una serie de
requisitos para que el juzgador esté vinculado a resolver sus solicitudes en el ejercicio del
control de convencionalidad o de la aplicacion del principio pro persona. Ademas, el hecho
de que se integre inicialmente en el acuerdo admisorio esta formula, propicia que las partes
conozcan de manera clara la forma de acceder a una peticion, aunado a la promocion del
Manual simplificado para el justiciable, que forma parte también de esta capitulo de

propuestas.
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Con todo esto, el justiciable tendra la oportunidad de acceder a informacion mas
amplia en caso de dudas sobre el cumplimiento de la solicitud y conocera dentro del propio
expediente en que actué cuales son los lineamientos que debe cumplir cualquier solicitud que

realice atinente al control de convencionalidad o de la aplicacion del principio pro persona.

g). Medios de defensa. En este apartado del protocolo, se propone advertir a los
juzgadores que tengan facultades de revision a través de los medios de defensa, cualquiera
que sea su denominacion o prevision, que el ejercicio del control de convencionalidad puede
ser revertido cuando sea realizado de manera errénea, cobrando especial relevancia los casos
en que, con su ejercicio se hayan afectado derechos humanos de alguna de las partes en litigio
o0 de terceras personas; asi como los casos en que, derivado de tal control se hayan inaplicado
normas generales constitucionales que han sido materia de interpretacion previa en casos
semejantes al resuelto y la inaplicacién se debid al desconocimiento de la jurisprudencia o al
error en la interpretacion realizada, esto Gltimo en los casos en que se haya tratado sobre la
aplicacion del principio pro persona o sobre la interpretacion conforme, en sentido amplio o

estricto.

También se debe incluir en esta seccion del protocolo la obligacion de los juzgadores
revisores para resolver las omisiones en las que hayan incurrido los jueces ordinarios en las
solicitudes del ejercicio del control de convencionalidad y de la aplicacion del principio pro
persona, debiendo quedar explicito el hecho de que la omisién en resolver completamente
las solicitudes afecta la tutela judicial plena y ese solo hecho le irroga transgresion al
justiciable en su derecho humano previsto en el articulo 17, segundo parrafo del texto

constitucional.

h). Herramientas tecnoldgicas de consulta. Finalmente, dentro de este apartado se
sugiere integrar la informacion acerca de los motores de busqueda que seran atendidos en los
puntos 4.3 y sus correlativos. Con lo cual se brindara al juzgador y al justiciable mayores
datos de informacion para que amplien sus conocimientos al respecto del ejercicio del control

de convencionalidad ex officio y la aplicacion del principio pro persona.
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El contenido del protocolo que se ha sugerido en los incisos previos comprende los
puntos esenciales, sin embargo, pudieran no ser limitativos. Pero, la intencién que se busca
con el protocolo es que no sea un instrumento extenuante en su consulta, de modo que mas
bien signifique una guia a través de un cuadernillo simple de entre 30 a 35 paginas con letra
de tamarfio adecuado y términos concretos y sencillos de comprender para quienes estan
enrolados en la préactica del derecho, a fin de facilitar la técnica de acceso a la solicitud del
control de convencionalidad y aplicacion del principio pro persona; asimismo, sirva para
homologar y sistematizar la actuacion de los juzgadores en la atencion de esta clase de

solicitudes.

Aunado a lo anterior, la ensefianza del contenido de este protocolo deberia formar
parte de la capacitacion que se imparte en el Instituto de la Judicatura Federal para formar a
magistrados, jueces y secretarios. Pero mas importante y Util seria que, a través de criterios
y jurisprudencias se diera cabida a la vinculacion en la aplicacion de este protocolo, tal y
como sucede, por citar un ejemplo, con el protocolo para juzgar con perspectiva de género
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual se ha integrado en variados

criterios federales.112

En tal sentido, este protocolo si bien incluye una parte concerniente a los justiciables,
pues ellos también se benefician de la aplicacion de este proceso para la atencién de sus

solicitudes, en realidad, el protocolo va mas bien dirigido a los operadores encargados de la

1z Al respecto Cfr. ESTEREOTIPO SOBRE ALCOHOLISMO. SI EN LOS JUICIOS FAMILIARES EL
PROGENITOR HACE ESE SENALAMIENTO TIENE LA CARGA PROCESAL DE ACREDITAR QUE
EXISTE UNA AFICION HACIA EL ALCOHOL Y QUE ESA CIRCUNSTANCIA INCIDE EN FORMA
PATENTE EN EL CUIDADO DEL MENOR DE EDAD. Tesis: VI1.20.C.179 C (10a.), Semanario Judicial de
la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca Publicacion: viernes 03 de mayo de 2019
10:08 h, (Civil). Registro: 2019782, y PENSION ALIMENTICIA. LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL NO
DEBE DISMINUIRLA BAJO EL ESTEREOTIPO DE GENERO RELATIVO A QUE "TODOS LOS
HOMBRES QUE VIVEN SEPARADOS DEL HOGAR CONYUGAL AUMENTAN EN MONTO SUS
NECESIDADES". Tesis: VI1.20.C.173 C (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 64,
Tomo I, Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Marzo de 2019, Civil, Pagina: 2724, Registro:
2019596.
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administracion de justicia, pues, por otro lado, los litigantes tendran a su disposicion el
Manual simplificado que se abordara en el siguiente punto y constituye el instrumento para
que el justiciable pueda tener sumamente claro la forma en que debe acceder a esta clase de

solicitudes.

4.2. Manual simplificado para justiciables aplicable a las solicitudes del control

de convencionalidad ex officio en materia civil y mercantil

De la mano del protocolo referido en el apartado anterior, se propone la redaccion de
un manual simplificado similar a los que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién edita en
diferentes materias como son: amparo, penal, laboral, civil, administrativa, teoria general del
proceso, etc., pero dentro del cual no solo se contenga la carga doctrinal o jurisprudencial,
sino sea de corte practico a traves del cual se ensefie a los justiciables a realizar una solicitud
cumpliendo los requisitos para el ejercicio del control de convencionalidad y para solicitar la
aplicacion del principio pro persona. Inclusive, por medio de un formulario en el que se le
muestre claramente la forma de cumplir los requisitos y se le propicie la informacién acerca
de los motores de busqueda con los que puede contar para ese efecto, tal y como se abundara

en el siguiente punto de este trabajo.

El manual simplificado que se propone debera contener por lo menos los siguientes

apartados:

a). Derechos humanos. En este punto se debera explicar de manera sencilla, sin incluir
dogmatica juridica compleja, sino méas bien terminologia asequible a la comprension del
mayor numero de personas posible, lo que se entiende por derecho humano; los instrumentos
nacionales e internacionales donde se encuentran previstos; las diferentes obligaciones,
deberes y principios a los que estan vinculadas las autoridades en materia de derechos
humanos. Para este tema en particular se sugiere integrar como parte del manual los puntos,

1.1.2 y correlativos, 1.1.3 y 1.1.4 del capitulos primero de este trabajo.
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Ademas, dentro de este apartado de derechos humanos sera util proporcionar, por lo

menos el link https://www.scjn.gob.mx/gw/#/derechos-humanos/derechos, en el cual se pone

a disposicion de cualquier persona, de manera sencilla una explicacion de los derechos

humanos y un desglose de los principales, entre los que se listan:

Derechos al agua; derechos civiles y politicos; derecho a la cultura; derecho a la
educacion; derechos LGBTTTI; derechos de la mujer; derechos de nifias, nifios y
adolescentes; derechos de las personas con discapacidad; derechos de las personas,
comunidades y pueblos indigenas; derechos de las personas mayores, derechos de personas
migrantes y sujetas a proteccion internacional; derecho a la salud; derecho a la verdad;

derecho a la vivienda.

Conviene aclarar que, cada una de las clasificaciones de derechos humanos que han
sido anteriormente mencionadas comprenden un boton (link/enlace) que al presionarlo se
direcciona a una nueva ventana en la cual se permite acceder a: Instrumentos Internacionales,
Marco Normativo Nacional, Resoluciones Internacionales e Instituciones Relacionadas en
cada derecho humano en cuestion. Esto significa una ayuda en la identificacion del derecho,
asi como de posibles criterios orientadores y jurisprudenciales que se relacionen con el
derecho humano en cuestion, lo cual ilustrara al justiciable para desarrollar de la mejor forma

posible su exposicién dentro de su solicitud.

b). Requisitos para la solicitud de aplicacion del principio pro persona. Este apartado
del manual converge con lo desarrollado dentro del punto 3.1 del capitulo tercero, de modo
que parte de la propuesta es incluirlo en esta parte del manual. Este apartado implicara que
el justiciable conozca los requerimientos minimos y esenciales que debe cubrir en su solicitud

de aplicacién del principio pro persona o en la impugnacion de omisién de haberlo aplicado.
Este apartado, al igual que el apartado del inciso siguiente, familiarizaran al lector

para que comprenda los campos del formulario que se contiene dentro del inciso d) que se

incluye mas adelante. Incluso, si se tratara de un lector que abre el manual y se va directo al
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apartado del formulario, en caso de duda puede regresar a este apartado en el que se explica

en forma un poco mas amplia los rubros que se encuentran en los campos del formulario.

¢). Requisitos para la solicitud del ejercicio del control de convencionalidad. También
dentro de este apartado del manual se propone integrar lo que se desarrollo en el capitulo
tercero de este trabajo, en el punto 3.3, lo cual se propone de tal forma ya que en este apartado
también se incluird una explicacion breve para que el justiciable conozca los requisitos

esenciales que debe cubrir en su solicitud para el ejercicio del control de convencionalidad.

Con lo anterior se busca introducir al lector al contenido del formulario previsto en el
inciso e) de este mismo apartado. Por ello, en caso de duda de los campos que se integran
dentro del formulario el justiciable puede consultar este apartado para comprender, a través
de la explicacion un tanto mas amplia los requisitos que se encuentran en los campos del

formulario contenido en el inciso e).

d). Formulario para la solicitud de aplicacion del principio pro persona. En este punto
se integrara dentro del manual simplificado, un formulario que sea similar a la propuesta que

se incluye en el Anexo 1 Formulario para la solicitud de aplicacion del principio pro persona.

El formulario implicara solamente una guia sencilla y ejemplificativa que cumpla con
los requisitos minimos establecidos en el apartado 3.1 del capitulo anterior. Este formulario
es solo una forma de guiar al justiciable para que cumpla con lo minimo requerido al pedir

la aplicacion del principio pro persona.

e). Formulario para la solicitud del ejercicio de control de convencionalidad. En este
punto se integrara dentro del manual simplificado, un formulario que sea similar al propuesto

en el Anexo 2 para la solicitud del ejercicio de control de convencionalidad.

De la misma forma que sucede con el formulario del inciso anterior, el concerniente
al Anexo 2 implicara también una guia facil para ejemplificar como cumplir con los

requisitos minimos establecidos en el apartado 3.3 del capitulo tercero.
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f). Herramientas tecnologicas de consulta. Dentro del manual simplificado, del mismo
modo que se sugirio con el protocolo de actuacién, se propone integrar la informacion acerca
de motores de busqueda que faciliten la consulta de la informacion necesaria no solo para
que se cumpla con los requisitos minimos de los formularios previstos en los dos inciso
anteriores, sino también para que los justiciables puedan profundizar sobre el contenido de
los derechos humanos y criterios jurisprudenciales que deben incluir en la argumentacién de

sus solicitudes.

El manual simplificado debe ser un instrumento sencillo que sirva al justiciable como
una guia para cumplir con los requisitos minimos en las solicitudes de la aplicacion del
principio pro persona, asi como en las solicitudes del control de convencionalidad, por ello,
no debe ser propiamente un material bibliografico que contenga términos especializados de
gran complejidad, mas bien debera significar una guia practica para que sean atendidas las

solicitudes que realicen los justiciables a los juzgadores.

4.3. Uso de la tecnologia para facilitar el ejercicio del control ex officio de

convencionalidad en el &mbito del derecho civil y mercantil

En la actualidad la forma en que las personas tienen acceso a la informacion es muy
variada, ya no solamente se hace a través de publicaciones impresas como sucedia en el
pasado, ahora es sumamente usual que se acceda a través de motores de bdsqueda como son
Google, Yahoo!, MSN, entre los mas comunes. La forma en que se accede al conocimiento
y a la informacién en general es por medio de los aditamentos tecnoldgicos, desde una PC,
Laptop, Tablet e incluso desde el celular, de ahi que la informacidn que atafie al derecho no

pueda desconocer ni ser ajena a esta manera en que las personas buscan informacién.

Este dinamismo en que se desarrolla la sociedad actual obliga a que los operadores
del derecho y el Estado mismo se involucre de manera activa para que la difusion de ciertos
temas se realice de forma sencilla en que las personas acceden a la informacion, méas adn
cuando se trata de derechos humanos, pues, no se olvide que una de las obligaciones del

Estado es precisamente la promocidn de esta clase de derechos, de tal manera que permita la
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difusion a mas numero de personas en forma facil, por ello el acceso a plataformas de
contenidos en esta materia por medio de motores de busqueda especializados se convierte en
una oportunidad de generar mayor alcance en la promocién de lo que atafie al control ex

officio de convencionalidad y principio pro persona.

No se puede esquivar la brecha tecnoldgica que existe en nuestro pais, sin embargo,
de acuerdo con datos del INEGI “en México hay 71.3 millones de usuarios de Internet, que
representan el 63.9 por ciento de la poblacion de seis afios 0 méas y de los cuales el 50.8%
son mujeres y el 49.2% son hombres.”'!3 Basado en tal informacion, si bien es verdad que
existe una brecha sumamente amplia por cubrir en relacion al acceso a Internet, también es
importante apreciar que por lo menos ese 63.9 por ciento de la poblacién que cuenta con
acceso a Internet tendré a su disposicion la informacion concerniente a las propuestas que se
tocan en este punto, lo cual implicara en todo caso un avance en la promocion del control ex

officio de convencionalidad y principio pro persona.

Apuntado lo anterior, toca turno de comenzar a proponer ciertos sitios y motores de

busqueda Utiles para la promocién de las propuestas realizadas en este cuarto capitulo.

Tratandose del tema que concierne a este trabajo y especialmente al de los derechos
humanos, la Comision Nacional de los Derechos Humanos asume un compromiso de suma
importancia en el &rea tecnoldgica al tener una pagina web sencilla, intuitiva, de facil acceso
y con informacidn Gtil para extraer y cumplir los requisitos de las solicitudes a las que se han
hecho referencia en los apartados anteriores. El link de acceso a la pagina principal de la

Comision Nacional es http://www.cndh.org.mx/Derechos Humanos, dentro del host aparece

de inmediato informacién relacionada con cudles son los derechos humanos, de modo que al
acceder al boton ¢Cudles son los derechos humanos? que corresponde a su vez al siguiente

link: http://www.cndh.org.mx/Cuales son derechos humanos, de inmediato despliega una

lista de mas de cincuenta derechos que a su vez contiene una explicacion sencilla, puntual y

113 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Comunicado de prensa niimero 105/2018, de fecha
20 de febrero del afio 2018, consultable en el link:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/OtrTemEcon/ENDUTIH2018 02.pdf
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clara de lo que se debe entender por cada uno de los derechos listados. Ademas, existen tres
botones mas que se relacionan con derechos humanos en temas especializados, tales como:
Derechos Relativos al Programa Contra la Trata de Personas; Derechos Relativos al
Programa de Agravios de Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos; y
Derechos Relacionados con la Desaparicion de Personas, siendo que, con cada botdn se

accede a un desglose de los derechos relacionados con estos temas en especifico.

También existe un apartado relacionado con los derechos humanos de nifias, nifios y

adolescentes correspondiente al link: http://www.cndh.org.mx/ninos, el cual se encuentra

estructurado de una forma mas amigable y atractiva para nifios, nifias y adolescentes. Sin
embargo, lejos de la presentacion, el contenido es igualmente til para conocer y determinar

cuéles son los derechos humanos atinentes, asi como su contenido especifico.

Toda esta informacion facilita primeramente saber cuéles son los derechos humanos
y su contenido, lo que permite al justiciable adquirir un conocimiento més preciso sobre la
enunciacién del derecho que sera sefialado en su solicitud. Aunado a esto, en la misma pagina
de la Comision Nacional se encuentra el botdn relacionado con materia internacional el cual

corresponde al link: http://www.cndh.org.mx/Materia_Internacional, dentro del cual se

hallan a la vez dos botones mas, uno denominado Ambito Internacional y otro denominado
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, el primero corresponde al siguiente link

http://www.cndh.org.mx/Ambito Internacional, mientras que el segundo botdn corresponde

al link http://www.cndh.org.mx/Instrumentos Internacionales Derechos Humanos.

Dentro del primer link anotado en el parrafo anterior se encuentran los casos en que
el Estado mexicano ha sido parte frente a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Mientras que en el segundo botdn se accede a un buscador interno que permite filtrar la
informacion requerida por instrumentos vinculantes, no vinculantes, regionales, mundiales o
todos en forma genérica. Este apartado simplifica el acceso a instrumentos especializados de
derechos humanos que ayuden al cumplimiento de los requisitos de las solicitudes que

realicen los justiciables, en especial cuando se trate de conocer normas mas benéficas en pro
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de las personas y de sus derechos humanos, lo cual sucede usualmente en instrumentos

internacionales, derivado de la especializacion con la que se desarrollan tales tratados.

En forma adicional la pagina cuenta con un botdn de acceso a una biblioteca digital

en el link: http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/, que contiene un buscador por titulo, autor,

tema y contiene iconos amigables a la vista que facilitan la busqueda de informacion que se

relaciona con el tema en cuestidn.

Sin duda, la pagina electronica de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
debe ser una herramienta imprescindible que se dé a conocer dentro del protocolo, como
dentro del manual simplificado, ambos aludidos en los dos apartados previos, pues se refleja
el esfuerzo y compromiso que tiene el Ombudsman Nacional por contribuir con la obligacion
de promocionar los derechos humanos, poniendo a disposicion del publico en general una
herramienta tecnologica completa, sencilla y sumamente Gtil para todas las personas, incluso
para aquellos justiciables u operadores del derecho que tengan la necesidad de conocer de

forma detallada los derechos humanos y sus instrumentos internacionales mas importantes.

Otra pagina igualmente importante, aunque no tan especializada ni detallada como la
de la Comision Nacional, es la correspondiente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
a la cual se puede tener acceso para conocer los derechos humanos a través del siguiente link:

https://www.scjn.gob.mx/gw/#/derechos-humanos/derechos, esta liga remite a una serie de

botones concernientes a diferentes derechos humanos, sin embargo, en su conjunto apenas
suman catorce, y al pulsar cada uno de ellos se remite a otra ventana en la que aparecen 4
rubros que se repiten en todos los casos y que se refieren a instrumentos Internacionales,

Marco Normativo Nacional, Resoluciones Internacionales e Instituciones Relacionadas.

A diferencia de la pagina del Ombudsman Nacional, la pagina de la Suprema Corte
en lo tocante a derechos humanos no es igual de clara, sencilla ni intuitiva, incluso en algunos
casos podria ser complicada de utilizar y tediosa para quienes no son avezados en temas de
derechos humanos y/o en esta clase de instrumentos de busqueda de informacion. Empero,

una de las bondades mas virtuosas de la pagina de la Corte es el Buscador Juridico de
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Derechos Humanos, el cual resulta una herramienta excelente para que se haga mas facil y
eficiente el cumplimiento de los requisitos dentro de las solicitudes que se trataron en los
puntos iniciales de este cuarto capitulo, no obstante, dada su importancia de este Buscador
Juridico, se abundara mas en el siguiente apartado, pero no se debe perder de vista que es
referencia obligada la pagina de la Corte Nacional en la propuesta del manual simplificado y

del protocolo de actuacién judicial.

Ademas, en ambos sitios web se propone la inclusion de un boton (link/enlace) para
que se pueda tener acceso e incluso descargar en version PDF el protocolo de actuacion
judicial y el manuela simplificado para justiciables que forman parte de la propuesta de este
trabajo y que se aludieron en los dos apartados previos. Tal propuesta seria sencilla y
asequible para que mas personas conozcan el contenido de ambos instrumentos y con ello se
facilite la forma en que se accede a la aplicacion del principio pro persona y al control de

convencionalidad ex officio.

Existen algunas otras paginas importantes que pudieran ser incluidas dentro de ambos
instrumentos propuestos, como es la pagina de la Camara de Diputados Federal en el boton

relativo a leyes federales en el link: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm,

en el mismo sentido la pagina de la Secretaria de Gobernacion en el botdn relativo al orden

juridico nacional en el link: http://www.ordenjuridico.gob.mx/, dentro de ambas paginas se

podra tener acceso a ordenamientos juridicos nacionales a nivel local y federal a través de
los cuales se conozcan las normas internas que sean materia de contraste, o bien, aquellas
que deban ser elegidas por benéficas, segin sea el caso que se solicite la aplicacion del

principio pro persona o el control de convencionalidad ex officio.

Finalmente, también es referencia obligada, por lo cual se sugiere la inclusién de la
pagina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a la cual se puede tener acceso con

el link: http://www.corteidh.or.cr/, dentro de tal host se cuenta primordialmente con dos

botones de gran utilidad, el primero relacionado con una biblioteca dentro de la cual se cuenta
con mas de 27,000 titulos especializados en linea, ademas de glosario de términos, con los

que se facilitara la construccion de argumentacién razonada que contengan las solicitudes
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aludidas; se ingresa en: http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/biblioteca, sin embargo, el

botdn de mas ayuda es el relacionado con la jurisprudencia de la Corte, este botdn es multi
opcion, al acceder se pueden encontrar las siguientes opciones: Buscador, Digesto, Themis,
Buscador BJDH, entre algunos otros, pero que, para efectos de este trabajo conviene solo
mencionar estos e incluso sefialar que el mas sencillo y til es el primero al cual se accede

con el link: http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/index.cfm?lang=es, y el cual

permite realizar basquedas generales o filtradas, para conocer la jurisprudencia de la corte,
misma que debe ser tomada en consideracion como parte de la actuacion de los jueces en el

ejercicio del control de convencionalidad.

En tal orden, son las paginas anteriores algunas de las mas importantes que se sugiere
incluir en dentro del Manual simplificado para justiciables, asi como en el Protocolo de
actuacion judicial, ya que representan una herramienta Util tanto para los justiciables a fin de
cumplir con los requisitos en sus solicitudes, como para los juzgadores en su actuacion en el

tema de control de convencionalidad ex officio y aplicacion del principio pro persona.

4.3.1. Motor de busqueda de criterios internacionales en materia de derechos

humanos “BJDH?” de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Conviene en este punto hacer un breve espacio para tocar el tema del Buscador
Juridico de Derechos Humanos (BJDH por sus siglas) que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha desarrollado de manera conjunta con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, pues representa una extraordinaria opcion tecnoldgica para acceder a informacion
relevante que se relaciona con criterios internacionales, nacionales e incluso del sistema

universal, todo en materia de derechos humanos.

Se puede acceder a este motor interno de blsqueda desde la péagina principal de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el link: https://www.scjn.gob.mx/, posteriormente

en el boton Derechos Humanos que corresponde al link: https://www.scjn.gob.mx/derechos-

humanos, y finalmente al boton del Buscador Juridico de Derechos Humanos que se liga con:

http://www.bjdh.org.mx/BJDH/, de tal manera que no es de primera mano de pronto y facil
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acceso para cualquier persona, incluso, para quienes no tienen contacto usual con esta clase

de herramientas tecnoldgicas podria resultar confuso.

Sin embargo, ya una vez en el apartado del Buscador Juridico se puede acceder a tres
botones principales, uno concerniente al Sistema Interamericano al cual se accede incluso

con el link: http://www.bjdh.org.mx/interamericano. Dentro de tal opcidn se puede filtrar en

el buscador a partir de tres criterios de clasificacion: Articulos de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; Casos Contenciosos de la Corte-IDH; y por paises. Como se
observa, dentro de este motor interno de busqueda se logra hacer una discriminacion en la
informacion de interés, lo cual maximiza y hace mas eficiente el resultado, ademas de

facilitar la experiencia de busqueda del internauta.

Otra de las opciones en el BJDH es la consulta de documentos relevantes al cual se

accede con el link: https://www.buscatdh.bjdh.org.mx/inicio.aspx, y proporciona una serie

amplia de opciones que van desde instrumentos internacionales, jurisprudencia mexicana
especializada en derechos humanos, protocolos, entre algunas otras opciones, siendo las mas
relevantes las mencionadas para los fines que se buscan en este capitulo. Dentro de este link
se puede realizar una busqueda a través de un motor interno, por palabras, enunciados o
frases, lo que genera cierta facilidad en la obtencién de resultados de la informacion. Con
esta opcion se pueden conocer los criterios de jurisprudencia nacionales, lo que permite al
juzgador cefiir su actuacion al protocolo propuesto en este capitulo, por ende, igualmente se
sugiere que sea integrado dentro del apartado de protocolos, para que esté disponible la

busqueda de la informacion que se contenga en el mismo.

Finalmente, se cuenta dentro del BJDH con la opcion de Sistema Universal al cual se

ingresa con el link: http://www.bjdh.org.mx/universal, dentro del cual se puede realizar

busquedas filtradas por dos criterios, Tratados Internacionales de Derechos Humanos y por
Comités. Esta opcion es atil para profundizar sobre el contenido y alcance de los derechos
humanos, lo cual podra propiciar una mejor argumentacion dentro de las solicitudes que

hagan los justiciables, asi como en las resoluciones que emitan los juzgadores al resolver
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sobre las peticiones de la aplicacion del principio pro persona, asi como con el control de

convencionalidad ex officio.

A fin de concluir el comentario que ocupa la atencion en esta parte, se puede decir
que a pesar de que el BJDH es una herramienta de gran utilidad para todas aquellas personas
que desean acceder a informacion en materia de derechos humanos, también se puede sefialar
que deberia ser difundida con mas empefié y alcance entre los diversos operadores del
derecho, pues no es ampliamente conocida como sucede con otras herramientas de la misma
pagina de la Corte mexicana, como es el caso del Semanario Judicial de la Federacion vy el
botdn a través del cual se buscan tesis y ejecutorias (jurisprudencias) compiladas desde el
afio de 1917 hasta la fecha.

Entonces, aln y cuando es una herramienta invaluable el BJDH, podria maximizarse
su utilidad al hacerlo del conocimiento de méas personas e incluso propiciar el aprendizaje de
su operacion y funcionamiento a través de tips o capsulas informativas que se dieran a
conocer a los usuarios por medio de la propia pagina o a través de links que redirijan a otras
plataformas de contenidos, todo para que se profundice en el conocimiento de las funciones
y blsquedas que se pueden realizar con tal motor que la Corte pone a disposicion de la gente

en su sitio web.

Todo lo antes referido no debe hacernos perder de vista que la promocién de los
derechos humanos es una obligacion estatal que debe ser cumplida eficientemente y esta
herramienta tecnoldgica podria ser utilizada con mayor eficacia si mas operadores del
derecho supieran acerca de su existencia y se familiarizaran con su uso, lo cual abonaria al
cumplimiento del contenido de las solicitudes referidas en los puntos iniciales de este cuarto

capitulo.

4.4. Conclusiones

Primera. Con la reforma constitucional del 10 de junio del afio 2011 en materia de

derechos humanos se comenz6 un cambio en la comprensién del Derecho, asi como en la
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forma en que se procura justicia. Es un cambio que adn sigue en transito y en el cual tenemos
la valiosa oportunidad de participar en cualquiera que sea nuestra area de acciobn como
operadores del derechos, es decir: ya sea desde la academia como alumnos o profesores;
como investigadores; en la procuracion de justicia; en la proteccion no jurisdiccional de
derechos humanos; en el litigio; en fin, sobradas son las areas en las cuales tenemos
oportunidad de trascender con el nuevo esquema de conocimientos que nos ha dejado la

reforma constitucional.

Segunda. La reforma constitucional trajo una serie de elementos definitorios que han
conducido a reconfigurar la forma en que pensabamos el derecho, en especifico el contenido

de las normas.

Se redisefio el esquema de validez de las leyes, incluso, se integraron postulados de
interpretacion en favor de los derechos de las personas. Fueron precisadas las obligaciones y
deberes a cargo de las autoridades derivadas precisamente de todo este nuevo modelo de
proteccion de los derechos humanos, incluso, de cierto modo se ha tratado de hacer mas

humano al Derecho.

En este contexto surge el control de convencionalidad ex officio por medio del cual
se permite a cualquier Juez nacional realizar una interpretacién conforme de las normas con
el texto constitucional y convencional. De modo que, al no ser posible salvar a la norma con
la interpretacion conforme, puede inaplicarla en favor y beneficio de los derechos humanos
de las personas. Este modelo de control difuso de la constitucion, en el que subyace la
convencionalidad, permite extender al fuero de cualquier juez la proteccion de los derechos

humanos, privilegiando la proteccion de esta clase de derechos en pro de las personas.

Tercera. No obstante, los avances que se trajeron con la reforma constitucional y en
especial con el modelo de control difuso de convencionalidad, también han existido tropiezos
importantes como sucedio con las restricciones constitucionales por mérito de las cuales las
normas previstas en la Constitucion que tengan dispuesta alguna restriccion al goce de los

derechos humanos seran validas por encima de los derechos humanos contenidos en la
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en cualquier otro Tratado Internacional
en materia de derechos humanos, privilegiando asi a la Constitucion nacional en cuanto a las

restricciones y subordinando a los derechos humanos de fuente convencional.

Al resolverse la contradiccion de tesis 293/2011 de la cual se derivé el criterio acerca
de las restricciones constitucionales referidas en el parrafo anterior, también se abord6 lo
atinente a la vinculatoriedad de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, lo cual resulté en un avance, ya que en el expediente varios 912/2010 se habia
precisado que solamente los casos en que el Estado mexicano fuera parte serian vinculantes

para nuestro pais y aquellos en los cuales no fuera parte tendria el caracter de orientador.

Afortunadamente la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
es obligatoria para las autoridades mexicanas, ya que los criterios interamericanos presentan
un estandar més alto en el respeto y proteccion de los derechos humanos, lo cual representara
el punto de apoyo para echar abajo el criterio de las contradicciones constitucionales, pues,
resulta inaudito que se pretenda establecer una regla general acerca de las restricciones a un
derecho humano, cuando precisamente el cambio de paradigma constitucional pretendi6

maximizar la proteccion de los derechos humanos en pro de las personas.

Cuarta. A través de diversos criterios del Poder Judicial de la Federacion se han
delimitado los requisitos minimos para el ejercicio del control de convencionalidad ex officio
y para la aplicacion del principio pro persona, inclusive la sujecion y cumplimiento de estos

requisitos se ve agudizada en ciertas areas del derecho.

Precisamente el derecho privado es una rama en la cual se ha hecho maés patente y
necesario el cumplimiento de estos requerimientos, porque convergen intereses de indole
particular y cada uno de los que participa en una contienda judicial debe vigilar por si mismo
la defensa de sus derechos. En tales condiciones, dentro de los juicios que implican a las
materias mercantil y civil el juez actia como un rector del procedimiento en el cual vigila la
prosecucion del proceso, pero corresponde a las partes una serie de deberes y principios

procesales; tal y como resulta el correlativo al principio dispositivo por virtud del cual las
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partes son las Unicas y directas responsables de impulsar el juicio, asi como de asumir la
carga de la pruebay en todo caso explicitar causas pedir de manera argumentada y razonada,
ante la falta de suplencia de la queja, pues el principio de estricto derecho que se encuentra
implicado dentro de esta clase de juicios prohibe al juzgador actuar oficiosamente en favor

de alguna de las partes.

Entonces, surge la necesidad de hacer patente cuales son los requisitos minimos que
los justiciables deben cumplir para que realicen solicitudes eficaces para el ejercicio del
control de convencionalidad ex officio y para la solicitud de aplicacion del principio pro
persona cuando asi lo necesiten hacer dentro de los juicios en que se vean inmiscuidos. Pero
esta necesidad no so6lo nace por una lucubracion o interés de caracter personal, nace a partir
de las obligaciones impuestas a todas las autoridades en el &mbito de sus respectivas

competencias y en especial a la relativa a la promocién de los derechos humanos.

Quinta. Tomando en consideracion la obligacion de promover los derechos humanos
y teniendo en cuenta que la tutela judicial es un derecho humano, es una propuesta de este
trabajo el hecho de que todos los juzgadores nacionales que tengan ante su conocimientos
juicios de indole civil y mercantil, aln y cuando tengan vedado actuar de manera oficiosa,
deben hacerle saber a las partes litigantes los requisitos minimos que deben cumplir en caso
de solicitar el ejercicio del control de convencionalidad ex officio o la aplicacién del principio
pro persona, lo cual pueden cumplir a través de integrar una sencilla férmula en los acuerdos
admisorios y de contestacion de demanda. La propuesta acerca del contenido de la formula
se encuentra propuesta en el capitulo cuarto, apartado 4.1, y conlleva que se permita a los
litigantes dentro de juicios de naturaleza civil y mercantil, incluso si no son avezadas en tales
areas del litigio, conocer de manera sencilla cuales son los requisitos minimos a cumplir en
sus solicitudes para el ejercicio del control de convencionalidad ex officio o la aplicacion del

principio pro persona dentro de esta clase de litigios.

Sexta. Se debe considerar que tanto a jueces como a justiciables se les tiene que dotar
de herramientas practicas para que conozcan la forma de actuacion que deben asumir en caso

de esta clase de solicitudes del control de convencionalidad ex officio o de la aplicacion del
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principio pro persona. Por lo tanto, también deviene oportuno poner a disposicion de los
operadores del derecho encargados de impartir justicia una guia para la actuacion de jueces
y por ende fue propuesta en este trabajo la implementacién del Protocolo de actuacion para
ejercer el control de convencionalidad ex officio y para la aplicacion del principio pro
persona dentro del cual se expliquen los pasos a seguir en el control de convencionalidad y
en la aplicacion del principio pro persona, asi como los contenidos que se deben analizar en
cada caso a fin de homologar la actuacion de los juzgadores, dotando no solo de certidumbre
al justiciable, sino ademas al propio juez que tendrd una herramienta util para guiar su

actuacion.

Por otro lado, los justiciables deben tener también una guia por medio de la cual
puedan cumplir con los requisitos impuestos al ejercicio del control del convencionalidad ex
officio y para la aplicacion del principio pro persona. Por ello también se propuso elaborar y
dar a conocer el Manual simplificado para justiciables aplicable a las solicitudes del control
de convencionalidad ex officio y para la aplicacion del principio pro persona en materia civil
y mercantil, pues con este manual se tornaria mas efectiva la materializacion de esta clase de

control difuso y la aplicacion del principio pro persona.

Con ambos instrumentos, es decir, tanto con el Protocolo de actuacion para ejercer el
control de convencionalidad ex officio y el principio pro persona, asi como con el Manual
simplificado para justiciables se pretende vincular la actuacion de juzgadores con las
peticiones de los justiciables, especialmente en los juicios de indole civil y mercantil, ya que
en esta clase de juicios es donde mas estricto se vuelve el cumplimiento de los requisitos

impuestos al control difuso y al principio pro persona.

Séptima. El Estado mexicano tiene como una de sus principales obligaciones la
promocion de los derechos humanos. Dentro de este topico, es un deber informar al mayor
numero de personas sobre esta clase de derechos, lo cual se debera cumplir al proporcionar
informacion claray sencilla de comprender. Ahora bien, si el control de convencionalidad ex
officio y la aplicacion del principio pro persona conllevan una forma de maximizar tanto la

proteccion como garantia de los derechos humanos, también se vuelve parte de la obligacion
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de promocion del Estado, dar a conocer de la manera mas amplia y sencilla posible aquellos
requisitos que se encuentran impuestos a esta clase de control y de la aplicacién del principio
pro persona, de modo que resulta atil, ademas de necesario, hacer uso de las herramientas
tecnologicas para su publicidad, pero, ademés, dando a conocer dentro de los propios
expedientes en litigio los sitios electronicos en los cuales se pone a su disposicion por lo
menos el Manual simplificado para justiciables aplicable a las solicitudes del control de
convencionalidad ex officio y para la aplicacion del principio pro persona, asi como el

Protocolo de actuacién para jueces en este mismo tema.

Octava. Finalmente, se debe dar mas auge al uso de las herramientas tecnoldgicas
con las que se cuenta actualmente ya que podrian servir como plataforma para poner a
disposicidén de mas personas los documentos antes mencionados y, ademas, por medio de los
motores de busqueda que tiene la Comision Nacional de Derechos Humanos, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y la Corte Interamericana de Derechos Humanos se facilita el
cumplimiento de los requisitos de las solicitudes que lleguen a realizar los justiciables,
incluso, también se beneficia la actuacién de los jueces para el control de convencionalidad
ex officio y para la aplicacion del principio pro persona, pues se homologan los criterios de

actuacion.

Sin duda las opciones para mejorar la materializacion del control de convencionalidad
ex officio, asi como para la aplicacién del principio pro persona, podrian implicar cualquier
otra cantidad de ideas, sin embargo, las propuestas que se hicieron dentro de este capitulo se
consideran las mas eficientes y efectivas, pues con muy pocos recursos, incluso utilizando
herramientas tecnoldgicas que existen actualmente, se puede dar un paso bastante amplié en
la forma de dar a conocer los requisitos para cumplir con la forma y contenido de cdmo se
solicita y resuelve el ejercicio del control de convencionalidad ex officio y la aplicacién del
principio pro persona, el cual no tiene hoy en dia una sistematicidad ni unificacion nacional,
a pesar de que todos los juzgadores del pais deberian actuar de manera similar en el tramite

de esta clase solicitudes.
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Anexo 1.

Formulario para la solicitud de aplicacién del principio pro-persona

Ej.
ACTOR: Edgar Evaristo Olvera Ruiz
VS
DATOS DEL DEMANDADO: Consorcio CCCCCCC, S.de R.L. de C.V.

JUICIO - .
NUMERO DE Ej.

EXPEDIENTE Expediente: 12564/2018

AUTORIDAD QUE CONOCE DEL JUICIO SE DEBE COLOCAR LA

DENOMINACION DE LA
AUTORIDAD COMO
APARECE EN SUS
RESOLUCIONES

NOMBRE Y CARACTER DE QUIEN PROMUEVE, ASI COMO LA ESPECIFICACION
SI SOLICITA LA APLICACION DEL PRINCIPIO PRO-PERSONA O IMPUGNA LA
OMISION DE SU APLICACION
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Notas complementarias:

Lo marcado en color azul se quita (borra) por completo de la solicitud, ya que representan
instrucciones o aclaraciones.

Lo marcado en color verde solamente indica espacio entre parrafos.

Lo marcado en color gris comprende el contenido de la solicitud.
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Anexo 2.

Formulario para la solicitud del ejercicio de control de convencionalidad

Ej.
ACTOR;: Grupo CCCCCCCCC,S. A . deC.V.
VS
DATOS DEL DEMANDADO: Edgar Evaristo Olvera Ruiz
JUICIO >
NUMERO DE
EXPEDIENTE )
Ej.
Expediente: 18964/2019
AUTORIDAD QUE CONOCE DEL JUICIO SE DEBE COLOCAR LA
- DENOMINACION DE LA
EJ. AUTORIDAD COMO
C. Juez décimo civil de primera instancia en la APARECE EN SUS
Ciudad de México RESOLUCIONES
Presente

NOMBRE Y CARACTER DE QUIEN PROMUEVE, ASI COMO LA ESPECIFICACION
SI SOLICITA LA APLICACION DEL PRINCIPIO PRO-PERSONA O IMPUGNA LA
OMISION DE SU APLICACION

Ej.
Edgar Evaristo Olvera Ruiz en mi caracter de parte demandada, promuevo por mi

propio derecho y en términos de este escrito solicito a su sefioria ejerza control de
convencionalidad ex officio en los términos que se exponen a continuacion:

Ej.
(1) A través del pacto celebrado con la parte actora a la luz del articulo 78 del Codigo

de Comercio se violenta mi derecho humanos a la PROPIEDAD, ya que se esta
propiciando una clase de explotaciéon en mi agravio.

141




Notas complementarias:

Lo marcado en color azul se quita (borra) por completo de la solicitud, ya que representan
instrucciones o aclaraciones.

Lo marcado en color verde solamente indica espacio entre parrafos.

Lo marcado en color gris comprende el contenido de la solicitud.
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